
REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
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UCHWAI-A NR LXUII.33I.Z.2O' 4

SKI,ADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECNTE

z dnia I wrzeSnia 2014 r.

w sprawie opinii o przedloZonej przez Burmistrza Miasta i Gminy Czlopa
informacji o przebiegu wykonania budietu za pierwsze pfilrocze 2014 r.

Na podstawie art.13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paidziemika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.), w zwi7z-
ku z art.266 lst. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2013 r. poz. 885, ze zm.) - Sklad Orzekaj4cy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie w osobach:

1. Jolanta Wlodarek - Przewodniczqca
2.Ewa W6jcik - Czlonek
3. Helena Rokowska - Czlonek

uchwala, co nastgpuje:

$ l. Porytywnie opiniuje informacj g o przebiegu wykonania budzetu Miasta i Gminy
Czlopa za pierwsze pikocze 2014 r.

$ 2. Uzasadnienie stanowi integraln4 czg56 uchwaly.

$ 3. Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od ni-
niejszej uchwaly Skladu Orzekaj4cego przysfuguje odwolanie do Kolegium Regional-
nej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaly.

U Z A S A D N I E N I E :

Na podstawie przedlolonej przez Burmistrza informacji:

- z wykonania budzetu za pierwsze p6hocze 2014 r.,
- o ksztaltowaniu sig wieloletniej prognozy hnansowej, w tym o realizacji przedsiq-
wzig( w niej zawafich,
- informacji o przebiegu wykonania plan6w finansowych, dla kt6rych organem zalo-
Zycielskim jest Miasto i Gmina Czlopa,

Sklad Orzekaj 4cy ustalil, 2e przedmiotowa informacja zostala przedloZona w terminie
okreSlonym w art.266 ust. 1 ustawy o finansach publicznych i zawiera dane wymaga-
ne uchwal4 Nr X/71l2011 Rady Miejskiej w Czlopie z dnia 26 sierpnia 2011 r.
w sprawie okreSlenia zakresu i formy informacj i o przebiegu wykonania bud2etu Mia-



z

sta i Gminy Czlopa, informacji o ksztaltowaniu sig wieloletniej prognozy finansowej

oraz przebiegu wykonania planu frnansowego samorz4dowych instytucji kultury za
pierwsze p6lrocze roku bud2etowego.

I. Sklad Orzekaj4cy opiniuj4c informacj g o przebiegu wykonania budZetu zapoznal sig

Iak|e z tchwalq bud2etow4 (po zmianach) na 2014 r. i ze sprawozdaniami dotyczqcy-

mi pierwszego p ikocza 201,4 r. Na tej podstawie ustalil, co nastgpuje:

1. Plan dochod6w i wydatk6w budzetowych zawarty w informacji jest zgodny

z uchwalonym (po zmianach) budzetem na 2014 r. Wykonanie podstawowych

wielkoSci budzetu za pierwsze p6kocze 2014 r. wynioslo:

7) dochodyw wysokoSci 9 269 077,58 zl, co stanowi 50,54%oplanu, w tym dochody:
- bie24ce w kwocie 8 630 162,50 zl (48,33Vop1ant),
- maj4tkowe w kwocie 638 9 I 5,08 zl (132,,99%o planu),

2) wydatki w wysoko5ci 7 744 60'7,33 21, co stanowi 39,260/o planu, w tym wydatki:
-biezqce wkwocie 7 673 668,73 zl (43,00o/oplaru),
- maj4tkowe w kwocie 70 938,60 zl (3,760/o planu).

W informacji Burmistrz odni6sl sig do niskiego poziomu wykonania dochod6w
w rozdziale'.

a) 75416 (Stra2gminna(miejska)), gdzieprzy planie780000,00zlwykonaniewy-

nioslo zaledwie 174 115,44 zl, tj.22,32o/o, wyj aSniaj 4c, ze ,$oz;ryaza realnoSi za-
planowanego dochodu i planuje zmniejszenie kwoty w II p6hoczu po uzyskaniu
dochodu z innych ir6det".

b) 90002 (Gospodarka odpadami), gdzie przy planie 1 845 253,35 zl nie wykonano

Zadnych dochod6w, tj. 0,00%, wyjaSniaj4c, 2e plan ,dotyczy rekultywacj i sklado-

wiska odpad6w komunalnych, rozpoczEcie realizacji zadania w drugim p6lroczu

2014 r ; ' .

Sklad Orzekajqcy v raca uwagg, 2e nie wykonanie w zaWadanych wielkofciach
okrellonych dochoddw bud2etu bgdzie mialo wpllnu na sytuacjg finansowq jednostki,

zar6wno w roku budzetowym 2014, jak i w latach nastgpnych. Powy2sze trzeba miet
na wzglgdzie przy dokonl+uaniu zmian w bud2ecie roku bie2qcego, jak i opracowywa-
niu ,,prognoz" na kolejne lata.

W informacj i Burmistrz odni6sl sig do niskiego poziomu wykonania wydatk6w
maj4tkowych, wskazuj4c na str. 4, 2e ,,reabzacjg niekt6rych inwestycji rozpoczQto
w pierwszym p61roczu, natomiast pozostale planowane s4 do realizacji w drugim pol-

roczu 2014 r." .

2. W pierwszym p6lroczu 2014 r. Gmina osi4gngla nadwyzkg dochod6w nad wydat-

kami w kwocie 1 524 470,25 21. Wykonane dochody bieZ4ce przewryZszyly zreali-
zowane wydatki bie24ce uzyskuj 4c nadwy2lcg operacyjnq w wysokoici



J

956 493,77 zl, co naleiy ocenii pozytywnie jako gwarancjg dotr4ymania na koniec
roku budielowego wymogu okreilonego w art, 242 ust. 2 ustawy o flnansach pu-

blicznych.

3. Nie planowano przychoddw z tytulu dlugoterminowych kredyt6w i pozyczek.

Ponadto Gmina dysponuje wolnymi Srodkami wynikaj4cymi z rozliczeh wyemitowa-
nych papier6w wartoSciowych, kredyt6w i po2yczek z lat ubieglych w kwocie
1 889 220,39 zl, kt6re zostaly zaangazowane w bud2ecie po zmianach na20l4 r.

4. Rozchody zostaly wykonane w wysokoSci 300 000,00 zl, co stanowi 60,00% planu.

W okresie sprawozdawczym splacono raty zaciqgnigtego kredytu.

5. Ze sprawozdania RB-28S z wykonania wydatk6w budzetowych za okres od
01.01.2014 r. do 30.06.2014 r. wynika, 2e na koniec okresu sprawozdawczego:
a) Gmina posiadala zobowi4zania w wysoko6ci 334 622,7 5 zl, jednakLe nie byly one
wymagalne,
b) wplaty na rzecz izb rolniczych dokonano w wysokoici 2% dochod6w z tytufu po-

datku rolnego, co jest zgodne z art.35 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach
rolniczych (Dz.U. 22014 r. poz. 1079).
6. Analiza realizacji wydatk6w budZetowych wykazala, 2e przekazanie Srodk6w na
zakladowy fundusz Swiadczeri socjalnych ($ 4440) w nastgpuj4cych przypadkach jest

nilsza od 7 5Vo planowanych wielko3ci, i tak; rozdz. 7501 1 - 680/o, rozdz. 7 5023 - 68%,
rozdz. 80104 - 69Vo, rozdz. 801 13 - 68%o, rozdz. 85219 - 65%.

Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o za&adowym fundu-
szu Swiadczeri socjalnych (Dz.U. z 2012 r. poz. 592, ze zm.), odpis na zakladowy fun-
dusz Swiadczeri socjalnych do 3l maja winien byt dokonany w wysokoSci 75o% warto-
ici odpisu, a korekta planowanych odpis6w winna nastqpit na koniec roku.

7. Ze sprawozdania RB-Z Miasta i Gminy Czlopa za ll kwntal 2014 r. wg stanu na
dzieh 30.06.2014 r. wynikajq zobowi4zania z t1'tulu kredl'tu w kwocie 1 800 000,00 zl.

8. Dane Wkazane w informacji zgodne s4 z darymi wykazanymi w sprawozdaniach
za okres od 1.01.2014 r. do 30.06.2014 r.

II. W informacj i o ksztaltowaniu sig wieloletniej prognozy hnansowej:

1. Bunnistrz odni6sl sig do kwot zadhtienia z t1tttu zaci4gnigtych po4czek i wyemi-
towanych obligacji. Planowana relacja wynikaj 1ca z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych wskazuje, 2e loroQ rocznych zobowiqzari z tytulu splaty rat poiyczek, kre-
dyt6w i wyemitowanych obligacji wraz z naleZnymi odsetkami, w stosunku do docho-
d6w budhetu og6lem w danym roku, nie prpkroczq limitu obciq2eri bud2etu wyliczo-
nego na podstawie ksztaltowania sig sytuacji finansowej jednostki samorzqdu teryto-
rialnego w trzech latach poprzedzajqcych rok wydatkowania irodk6w.

2. W informacj i om6wiono stopieir realizacji przedsigwzigi.
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IIL 1. W informacj i z przebiegt wykonania planu finansowego Biblioteki Publicznej

w Czlopie brak jest informacji o stanie naleznoSci i zobowi4zai, w tym wymagalnych,

co jest niezbgdne z tre6ci art. 265 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

2. W informacj i z przebiegu wykonania planu finansowego Domu Kultury w Czlopie

brak jest informacj i o stanie zobowi4zafi, w tym wymagalnych, co jest niezbgdne

z treici art.265 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

3. Z informacji z przebieglu wykonania planu finansowego Domu Kultury w Czlopie

wynika, 2e na dziefi 30 czerwca 2014 r. kwota planowanej dotacji podmiotowej na

dzialalno(;( statutow4 wynosila 450 000,00 zl, co jest zgodne ze sprawozdaniem

Rb-28S w rozdz.92109 - Domy i oSrodki kultury, Swietlice i kluby, wydatki w $ 2480
- Dotacja podmiotowa z budletu dla samorz4dowej instytucji kultury. Natomiast

w powyZszej kwestii brak jest zgodnoSci z informacj 4 w czgSci tabelarycznej instytucji

kultury, gdzie plan wykazano w wysokoSci 452 578,08 zl.

Ponadto s4 inne rozbieZnoSci informacji opisowej w zakresie dotacji celowych, gdzie

planowane wartoSci, kt6rych suma wynosi 364 283,7 | zl odbiegaj4 od danych zawar-

tych w czgsci tabelarycznej, w kt6rej wskazano kwotg planu w wysoko3ci 355 393,7I

zl. Poza tym obie kwoty nie s4 zgodne ze sprawozdaniem Rb-28S (rozdz. 92109
- Domy i o5rodki kultury, Swietlice i kluby, wydatki w $ 2800 - Dotacja celowa z bu-

dzetu dla pozostalych jednostek zaliczanych do sektora finans6w publicznych), gdzie

kwota planu wynosi 345 492,66,00 zl.

Natomiast wykazane w planie finansowym Biblioteki Publicznej w Czlopie kwoty
planu i wykonania dotacji otrzymanych z budletu Gminy s4 zgodne z kwotami wyka-

zanymi w informacji o przebiegu wykonania budzeir otaz w sprawozdaniu Rb-28S.

Bior4c powy2sze pod uwagE, Sklad Orzekaj4cy postanowil pozytl'wnie zaopi-

niowai przedlozon4 przez Burmistrza Czlopy informacjg o przebiegu wykonania bu-

dZetu Miasta i Gminy Czlopa za pierwsze p6lrocze 2014 r. Wskaza( przy tym naleZy,

2e wydaj4c opinig Sklad Orzekaj4cy mial na wzglgdzie rzetelno56 sporz4dzenia infor-

macji oraz jej zgodnoSi z prawem. Mimo, 2e ze wzglgd6w formalnych przedmiotowa

uchwala zawiera wybrane informacje o gospodarce finansowej prowadzonej w ramach

budZetu, nie stanowi ona oceny jego wykonania. Ocena dzialari organu wykonawczego

w zakresie stopnia realizacji budZetu pod k4tem gospodamo5ci i celowo5ci naleZy do

kompetencj i organu stanowiqcego.

Prz SHadu Orzekaj qcego

Wlodarek


