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SKLADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 8 grudnia 2014 r.

w sprawie wydania opinii o przedlo2onym projekcie uchwaly budZetowej
Miasta i Gminy Czlopa na 2015 r.

Na podstawie art.13 pkt 3 i z art. 19 ust. 2 ustawy z dniaT pu2dziemika 1992 r. o re-
gionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2072 r. poz. lll3, ze zm.) - Sklad
Orzekaj4cy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Jolanta Wodarek - Przewodnicz4ca
2. Ewa W6jcik - Czlonek
3. Helena Rokowska - Czlonek

Wru2a o przedlo2onym przez Burmistrza Miasta i Gminy Czlopa projekcie uchwaly
bud2etowei na 2015 r.

opinig porytywn4

UZASADNIENIE

I. Ocena formalna projektu

l. Projekt bud:Zetu wptyn4l do lzby w dniu 17 listopada 2014 r. (zgodnie z usta-
wowym terminem wynikaj 4cym z art.238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publi czny ch - Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.).

2. Sklad Orzekaj4cy stwierdzil, 2e szczeg6lowoS6 projektu budZetu, uzasadnienia
oraz materialy informacyjne przedloione wraz z projektem uchwaly bud2etowej,
odpowiadaj4 wymogom okreSlonym w uchwale Nr XIl72l201l Rady Miejskiej
w Czlopie z dnia 7 paldziemika 2011 r. w sprawie okreSlenia trybu prac nad
projektem uchwaly budzetowej i szczeg6lowo6ci materiai6w informacyjnych
towaruysz1cych projektowi budzetu Miasta i Gminy Czlopa.

3. Zakres unormowari zawartych w projekcie uchwaly budZetowej odpowiada
wymogom ustawy o finansach publicznych, w szczeg6lno6 ci art. 212115,
art.222, arI.235-238.

II.Ocena merytoryczna projektu

l. W projekcie uchwaly budzetowej na 2015 r. w por6wnaniu do planowanego
wykonania budietu za 2014 r. ustalono:



wyszczegoln ienie plan na 2015 r.
wska2nik do.plano-
lranego wykonania

,nl[ r

1 dochodv oQ6lem, w tym: '17 063 7'10.48 93.00/"
1 . 1 dochodv biezace: 16 628 821.68 93.1%
1.2.dochodv maiatkowe. w tvm: 434 888,80 90.5%

- ze sprzedaiv maiatku: 404 000.00 133.30/o
- z dotacii na inweslycie u 888.8A 1012.40/"

2. wvdatki oaolem, w tvm: 17 063 710., 86.50/"
2.1 wvdatki biezace: 16  511 92.SYo
2.2. wvdatki maiatkowe. w tvm: 55172 29.30h
3. wvnik finansowv budzetu: 0,00 x

Planowane wielkoSci dochod6w i wydatk6w w 2015 r. w por6wnaniu do planowanego
wykonania w 2014 r. nie wskazuj4 na zagrolenia ich realizacji w przyszloSci. Szcze-
g6ly zostaty om6wione w informacji opisowej do projektu uchwaly budzetowej.

1. Proponowane dochody bieZqce s4 wyzsze od planowanych wydatk6w bie24cych
o kwotg 116 836,25 zl, a zatem spelniony zostanie wym6g wynikaj4cy z przepist)
art.242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

2. Planowany jest wynik zr6wnowaZony budZetu.

3. Z przedto2onego Izbie sprawozdania Rb-Z ,,o stanie zobowi4zari wedfug tytul6w
dluZnych oraz porEczefi i gwarancji" sporz4dzonego na dzieh 30 wrzednia 2014 r.
wynika, 2e Miasto i Gmina Czlopa ma zaciqgniqte zobowi4zania z tytulu po2yczek
i kredyt6w dfugoterminowych w l4cznej kwocie 1 800 000,00 zl. Planowana kwota
zadlu2enia Miasta i Grniny na koniec 2015 r. wynosi I 600 000"00 zl, co stanowi
9,3 80/o planowanych dochod6w og6lem.

4. W projekcie uchwaly nie okre5lono l4cznej kwoty rozchod6w, gdy2 zgodnie zhar
monogramem umowy kredytowej splata zobowi4zania nast4pi od 2016 r. Nie okre-
Slono takZe Zadnych Zr6del przychod6w.

5. Analiza danych zawartych w projekcie uchwaly budZetowej, w projekcie uchwaly
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej oraz materialach informacyjnych wy-
kazala spelnion4 relacjg, o kt6rej mowa w przepisie art.243 ustawy o finansach
publicznych.

6. W projekcie chwaly budzetowej zaplanowano:

a) rezerwg og6ln4 w kwocie 54 000,00 zl, kt6ra jest wyZsza niL 0,7%o i nie przekracza
1% planowanych wydatk6w bud2etu, co spelnia wymogi okre6lone w przepisie
art.222 ust. I ustawy o finansach publicznych (0,3% wydatk6w),

b) rezenl g celouq na real izacjg:
- zadah wlasnych z zakresu zarz4dzania kryzysowego w kwocie 46 000,00 zl, tj.
0,5% wydatk6w budzetu jednostki samorzqdu terl'torialnego, pomniejszonych
o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na
obsfugg dlugu, co spelnia wymogi okreSlone w art. 26 ust. 4 z dnia 26 kwietnia
200'7 r. o zarzqdzaniu kryzysowym (Dz.U.22013 r.,poz. 1166).



Kwoty zaplanowanych w wydatkach budZetu rezerw, tj. rezerwy og6lnej i rezerw ce-
lowych mieszcz4 sig w granicach okre3lonych w przepisie art.222 ust. I ust. 3 ustawy
o finansach pubhcznych.

7. Okre5lone zostaly wydatki na finansowanie:

a) zadah z zak;resu administarcji rzqdowej i innych zleconych jednostce samorzedu
terytorialnego odrgbnymi ustawami, co spelnia !\rym6g wynikajacy z art. 237
ust. 2 pkt 2 ustawy o frnansach publicznych,

b) zadaft z zakrestt administarcji rz4dowej wykon;'wanych na podstawie porozumieri
z organami administracji rzqdowej, co spelnia !\rym6g wynikajacy z art. 237
ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,

c) w formie dotacji przekazywanych zbtdzetl Miasta i Gminy dla podmiot6w z sek-
tora finans6w publicznych i spoza sektora finans6w publicmych, z zachowaniem
wymog6w wynikaj4cych z art.2l5 ustawy o frnansach publicznych.

8. Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych wyodrgbnione
zostaly oplaty za korzystante ze zemvolefi na sprzeduit napojgw alkoholowych, kt6-
re zgodnie z przepisami art. l8',w rvti4zktt z arl.4t i art. lltustawy z dnia26 pa2-
dziemikal9S2 r. o wychowaniu w trzenvo5 ci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi
(Dz.U. z 2012 r. poz. 1356, ze zm.) oraz art. 10 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz.U z 2012 r. poz. 124) przeznaczone zostaly
w kwocie 65 000,00 zl na realizacjg zadari okre5lonych w gminnym programie pro-
filaktyki i romvi1zywania problem6w alkoholowych oraz narkomanii.

9. W planie wydatk6w budZetowych uwzglQdniono obowi4zkowy odpis na skladkg
dla lzby Rolniczej w wysokosci 2oh planowanych wplyvr6w z podatku rolnego, co
jest zgodne z przepisem art. 35 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach
rolniczych (Dz.U. z 2002 r. Nr 1 0 1, poz. 927, ze zm.).

10. W opiniowanym projekcie uchwaly budZetowej dochody zostaly ustalone
w podziale na dzialy, rozdziafu i paragrafu klasyfikacji bud2etowej (wg treSci
zalqcznika nr 1), a wydatki ujgto w podziale na dzialy i rozdzialy klasyfikacji
budzetowej (wg treSci zal4cznika w 2), co odpowiada zapisom zawaftym
w uchwale o trybie prac nad projektem uchwaly budZetowej. Spelnia to wym6g
okreSlony przepisami art. 272 ust. I pkt 2 i axt. 236 ustawy o finansach
publicznych.

11. Jednostki o5wiatowe Miasta i Gminy nie gromadz4 dochod6w na wydzielonym
rachunku bankowym samorz4dowych jednostek budZetowych prowadz4cych dzia-
lalnoSd okreSlon4 w ustawie z dnia 7 wrzeSnia 1991 r. o systemie o3wiaty (Dz.U.
z 2004 r. Nr 256, poz. 257 2, ze zm.).

12. W projekcie uchwaly budZetowej zawarto upowaZnienie do zaciqgania kedyt6w,
poryczek:

- na pokrycie wystgpuj4cego w ci4gu roku przej5ciowego deficltu bu-
dzetu (art. 2l2ust. I pkt 6 w mviqzkuzart. S9 ust. 1 pkt I ipkt 2
ustawy o finansach publicznych), do kwoty: 500 000,00



- do zaci4gania poLyczek w pafistwowych funduszach celowych na fi-
nansowanie wydatk6w na inwestycje i zakttpy inwestycyjne ujgte w
ramach przedsi gwzig(, o kt6rych mowa w art.226 ust. 3 ustawy o fi-
nansachpublicznych, do kwoty : 500 000,00.

13. UpowaZnienia zawarte do:

1) dokonywania zmian w planie wydatk6w na uposaZenia i wynagrodzenia ze sto-
sunku pracy oraz w planie wydatk6w maj4tkowych, za wyl4czeniem przeniesiefi
wydatk6w migdzy dzialami, a tak2e przekazywania niekt6rych uprawniefi do do-
kon)'wania przeniesieri planowanych wydatk6w innym jednostkom organizacyj-
nym,

2) do zaci4gania zobowi4zal z tyttttu um6w, kt6rych tealizaqa w roku budZetowym
i w latach nastgpnych jest niezbgdna do zapewnienia ci4gloSci dzialania jednostki,

i z kt6rych wynikaj4ce platno5ci wykraczaj4 poza rok budzetowy oraz przekazy-

wania tych uprawnieri innym jednostkom organizacyjnym,

3) lokowania wolnych Srodk6w bud2etowych na rachunkach w innych bankach,

- s4 zgodne z przepisami art. 258 i art.264 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

14. Zachowana zostala korelacja warto$ci wykazywanych w projekcie uchwaly budZe-
towej na 2015 r. oraz w projekcie wieloletniej prognozy finansowej, w tym w za-
kresie wyniku bud2etu i rwi4zanych z nim kwot przychod6w i rozchod6w oraz
dlugu, kt6rajest wymagana przepisem art.229 ustawy o frnansach publicznych.

15. W uzasadnieniu do projektu budZetu opisano, jakie przyjEto zaloileria do wyliczef
prognozwanych dochod6w oraz podstawy kalkulacj i wydatk6w. W poszczeg6l-
nych podzialkach klasyfikacji budzetowej przedstawione zostaly ir6dla dochod6w
i rodzaje wydatk6w planowanych do realizacji w 2014r,

W ocenie Skladu Orzekaj4cego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie przed-
loZony do zaopiniowania projekt uchwaly bud2etowej Miasta i Gminy Cziopa na
2015 r. rnohe stanowii podstawg do uchwalenia budZetu na rok przyszly. W zwi4zku
z tym Sklad Onekalqcy postanowil, jak w sentencj i.

Niniejsz4 opinig stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
organ wykonawczy jednostki samorz4du terytorialnego jest obowi4zany przedstawid
organowi stanowi4cemu, przed uchwaleniem bud2etu.

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od
niniej szej uchwaly Skladu Orzekaj4cego przysluguje odwolanie do Kolegium Regio-
nalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
uchwaly.

Przewodnicz4ca Skladu Orzekaj4cego
F
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Jolant$Wodarek


