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SKI,ADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACIIUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 24 kwietnia 20 1 3 r.

w sprawie wydania opinii o przedro2onym przez Burmistrza czropa sprawozdaniu
z wykonania budietu Miasta i Gminy Czlopa z a 2012 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zw. z art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 7 pa:2dzienika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.rJ. z 2012 t. poz. 1113) _ sklad
Orzekaj4cy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Jolanta Wlodarek

2. Helena Rokowska

3. Ewa W6jcik

pozy tywn ie

opiniuje sprawozdanie z wykonania bud2etu Miasta i Gminy czlopa za 2012 rok przedlo1o-
ne przez Burmistrza CAopa, z uwage dotyczqc4,

- nieuwzglgdnienia stopnia zaawansowania realizacji program6w wieloletnich, co jest
niezgodne z ptzepisami art.269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,

UZASADNIENIE

Przedmiotem badani4 stanowiqcym podstawp do wydania niniejszej opinii, byro
,,Sprawozdanie z wykonania bud2etu Miasta i Gminy czlopa za 2012 rok", kt6re zostalo
przedstawione Regionalnej Izbie obrachunkowej w Szczecinie w dniu 29.03.2013, wraz
z Zarzqdzeniem Nr 9/2013 Burmistrza z dnta 25 marca 2013 r., tj. z zachowaniem ustawowe-
go terminu wynikaiqcego z art.267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pu-
blicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6An. zm.).

Sprawozdanie zawiera czg66 taberaryczn4i opisow4 a szczeg6lowodi jest nie mniej-
sza ni2 w uchwale budZetowej.

sklad orzekai4cy Regionalnej Izby obrachunkowej w Szczecinie dokonal analizy
i oceny przedloZonego sprawozdania j ako dokumentu, bior4c pod uwagq spelnienie kyteri6w
wynikaiqcych z przepis6w ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych:

l. szczeg6lowosi sprawozdania z uwzglgdnieniem art. 267 ust. I pkt 1 ustawv z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,



2. spelnienie zakesu informacyjnego wynikaj Ecego z aft. 267 ust. 2 i arl. 269 ustawy
z dnia27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

3. speinienie zakresu informacyjnego wynikaiqc ego z afi.269 pkt i pkt 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

4. wzajemnq zgodnodi planowanych i wykonanych kwot dochod6w i wydatk6w oraz przy-
chod6w i rozchod6w wykazanych w sprawozdaniach: opisowych, statystycznych oraz wyni-
kaj4cych z uchwal organu stanowiqc ego i zarzqdzef organu wykonawczego, podjgtych na
przestrzeni roku budzetowego,

5. zgodnoSd wykonanych zr6del dochod6w i kierunk6w ich wydatkowania z obowiqzui4cymi
w tym zakresie przepisami prawa,

6. zachowanie r6wnowagi budzetowej (dochod6w i wydatk6w oraz przychod6w i rozchod6w)
z uwzglEdnieniem wyniku bud2etu,

7. stopieri realizacji planu dochod6w i wydatk6w oraz przychod6w i rozchod6w, analiza wy-
jaSnieri istotnych odchyleri pomiqdzy wielko6ciami planowanymi i wykonanymi,

8. zachowanie, wynikajqcej z art.242 ust. 2 cyt. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, relacji dochod6w bieZ4cych do wydatk6w bieZ4cych,

9. przestrzeganie okreslonego w art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 249, poz.2104 z p62n.zm.) w zwiqzkt z art. 85 pkt 3 ustawy z dnia2Z
sierpnia 2009 r. - Przepisy wprowadzai4ce ustawQ o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157,
poz. 1241 z p6in.zn.) - limitu obciqzenia budzetu jednostki samorz4du tery.torialnego
z tltulu:

- splat rat kredlt6w i po2yczek, o kt6rych mowa w art. 89 ustawy z dnia 2i sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych wraz z nale2nymi odsetkami od kredyt6w i po2yczek, o tt6rych mo-
wa w art.89 ust. 1 tej2e ustawy,
- wykupu papier6w wartodciowych emitowanych przez jednostki samorzqdu terytorialnego na
cele okreslone w art. 89 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wraz
z naleznlrr,i odsetkami i dyskontem od papier6w wartosciowych emitowanych na cele oke-
Slone w art. 89 ust. 1 tejZe ustawy,
- potencjalnych splat kwot wynikajqcych z u&ielonych przez jednostkg samorz4du terytorial-
nego porgczeri i gwarancji,

10. przestrzeganie - okredlonego w art. 170 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych w zwiqzku, z art. 85 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. - przepi-
sy wprowadzaiqce ustawQ o finansach publicznych - limitu zadluhenia jednostki samorz4du
terytorialnego w stosunku do wykonanych dochod6w budzetu jednostki samorz4du terytorial-
nego,

11. zgodnodd stosowanej klasyfikacji budzetowej z rozporzqdzeniem Ministra Finans6w
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczeg6lowej klasyfikacji dochod6w, wydatk6w, przycho-
d6w i rozchod6w oraz Srodk6w pochodz4cych ze ir6del zagranicznych (Dz.U. Nr 3g, poz.
207 zp62n.zm.).



Sklad orzekai4cy Regionalnej Izby obrachunkowej w szczecinie opiniuiQc powyisze
sprawozdanie dokonal anahzy oraz por6wnania z dokumentami zr6dlowymi bgd4cymi
w posiadaniu Izby.

W efekcie powyzszych dzialah Sklad stwierdzil, co nastEpuje.

1. Sprawozdanie sporzqdzono w peinej szczeg6lowodci klasyfikacji budZetowej, zawiera
czgsi opisow4 i zestawienia tabelaryczne. Klasyfikacja budzetowa jest prawidlowa i nie
zawiera blgd6w.

Poza tym dane ujgte w sprawozdaniu opisowym sq zgodne z ewidenci4 pro wadzonqprzez
RIO i sprawozdaniami statystycznymi na podstawie uchwal.

w zwiqzku z powzszym do strony formalnej sprawozdania Sklad orzekai4cy RIo nie
z$asza zaslrze2ei,

2. Uchwalony przez Miasta i Gminy czLopa btdzet na 2012 r., po uwzglEdnieniu zmian
w ci4gu roku przewidywal plan dochod6w w wysokosci 16.293.77g,40 zl. Dochody Miasta
i Gminy zrealizowano w kwocie 15,858.22i,97 zl, co stanowi gi,,33o planu, w tym do_
chody bieZ4ce w 96,810/", zaS maj4tkowe w ll9,9lo/o.

3' w 2012 r. dochody podatkowe wykonane zostaly w kwocie 4.657.g0s,77 zl, co stanowilo
2937 % dochod6w og6lem. w por6wnaniu do 201 1 r. skutki decyzji wydanych przez or-
gan podatkowy byly ni2sze o 0,55o/o w stosunku do dochod6w podatkowych i wynosily
12'61%. skutki obnizenia g6mych stawek podatk6w w por6wnaniu do 2011 r. byly wyz-
sze o 16,26%o.

4. Naleinodci wymagalne Miasta i Gminy na koniec 2012 r. w sprawozdaniu Rb-N wyriosly
1,167,886,96 zl i stanowily 7,360/o wykonanych dochod6w og6lem oraz byly wy2sze od
naleinoSci roku poprzedniego o 2,l7Vo.

5. uchwalony przez Miasta i Gminy bud2et lqcznie z dokonanymi w ci4gu roku zmianami
przewidlrval plan wydatk6w w wysoko6ci 18.327.510,06 zl.

Wydatki og6lem zrealizowano w kwocie 16.384.907,95 zl, co stanowi g9,40yo plant,
z Iepo:
a) wydatki bieiz4ce zrealizowane zostaly na poziomie

- byly nzsze od 201 1 r. o l,25oh,
92,49%:o planu po zmianach,

b) wydatki maiqtkowe zrealizowane zostaly na poziomie 72,52t/o plant po zmianach,
- byly ni2sze od 201 1 r. o ll,78oh.

w sprawozdaniu opisowym organ wykonawc zy wskazal pozycje, w kt6rych nastqrilo nie-
pelne wykonanie wydatk6w w stosunku do planu.

6. Dochody z zezwolef na sprzedu2 alkoholu wyniosly 69,947,39 zl. wydatki zwi4zane
z profilaktyk4 przeciwalkoholowq i przeciw&ialaniu narkomanii wyniosly 69.329.gl il,
w zwiqzk:u z tym pozostalo do wykorzystania 617,58 zL.

7. Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiqzah wedlug tytul6w dluZnych oraz po-
rgczef gwarancji wg stanu na koniec IV kwartalu 2012 r. ustalono, ze kwota dlugu pu-



blicznego na koniec 2012 r. wyniosra r.935'635,g0 zl, co stanowi r2,2roh wykonanych
dochod6w og6lem (w 2011 r.: 8,7 4%o, tj. wigcej o 3,47%).

8. Wynik budZetu roku 2012 zamkns. siE deficytem w kwocie 526.679,98 zl. co stanowi
25,90%o planowanego deficytu w kwocie 2.033.731,66 zl.

9. Przychody stanowily kwotE 2.327.tSB,gS zl z tytt/ru:
- kredl't6w i poZyczek w kwocre
- wolnych Srodk6w pienig2nych na koniec 201 1 r. w kwocie

10. Zrealizowano rozchody w kwo cie 419,3g0,44 zl, w tym z przeznaczeniem na:
- splaty kedyt6w i po2yczek w kwocie 41,9.380,44 21.

817.036,08 zl,
1.510.822,87 zl.

11. wykonane wydatki biezqce s4ni2sze niZ wykonane dochody biez4ce powigkszone o wolne
Srodki - relacja z afi. 242 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .. o fin-ru"h publicznych
zostata spelniona - wynik budietu w czpsci bie24cej wyni6sl 2.599.6 gg,70 zL.

12. Jednostki oswiatowe Miasta i Gminy czlopa nie prowadzqc4 dzialalnosci finansowej
w formie okreslonej przez organ stanowiqcy w zakresie gromadzenia dochod6w na wy-
dzielonym rachunku (anit. 267 'tst.2 ustawy o finansach publicznych).

13. sprawozdanie uwzglgdnia zmiany w planie wydatk6w na realizacjg zadan z udzialem
srodk6w UE i innych bezzwrotnych pochodz4cych ze Lr6d,er zagranicznych, dokonanych
w ci4gu roku bud2etowego.

14' Zgodnie z wymogami art.269 pkr 3 ustawy z dnia27 sierpnia 2009 r. o finansach oublicz-
nych, sprawozdanie powinno uwzglqdniai stopief rearizacji program6w wieloletnich.
Analizui4c przedlo2one materialy Skrad orzekaiqcy stwierdz , i2 sprawozdanie nie
spelnia ww. nymog6w.

15. wraz ze sprawozdaniem p rzedrozona zostala informacja o stanie mienia Miasta i Gmrny.
Analiza por6wnawcza danych zawntych w opiniowanym sprawozdaniu oraz

w sprawozdaniu Rb-2gS z wykonania planu wydatk6w budzetowych Miasta i Gminy za
2012r. nie wykazary przekroczenia planowanych kwot wydatk6w. Nie wyst4pily zobowi4za-
nia wymagalne.

Bior4c powyZsze pod uwagp Sktad Orzekaj4cy postarawiajak na wstEpie.
Wskazai przy tym naleZy, Ze wydaj4c opinip Sklad Orzekajqcy dokonal oceny spra_

wozdania pod wzglgdem kryterium jego zgodnosci z prawem. przedmiotem opiniowania byra
zgodnodi jego zakresu i szczeg6lowosci z zakresem i szczeg6lowosciq okedlonymi w art.
267 i art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pubricznych, zgodnodi danych
uigtych w sprawozdaniu zd*rymi wynikai4cymi z ewidencji uchwal organ6w Miasta i Gminy
oraz ze sprawozdaniami budzetowymi. Mimo, ze ze wzglqd6w formalnych sprawozdanie
zawiera wybrane informacje o gospodarce finansowej prowadzonej w ramach bud2etu, me
stanowi ono oceny wykonania budzetu. ocena dziarah organu wykonaw czego w zakresie
stopnia realizacji budzetu pod k4tem gospodamodci i celowodci przy wykonaniu bud2etu na_
lezy do Rady Miejskiej w Czlopie.



- od niniejszej uchwaly, na podstawie art. 20 ust.l ustawy o regionalnych izbach obra_chunkowych, shzy odworanie do Kolegium Regionalnej lzty 
'otraciuntowej 

w Szczecinie- w tenninie 14 dni od dnia dorpczenia uchwaly.

Przewodniczqca Skladu Orzekaj qce go

fu,*
\

JolantalWodarek
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