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SKI-ADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 9 wrzesnia 2013 r.

w sprawie opinii o przedloionej przez Burmistza Miasta i Gminy Czlopa informacji
o prz ebiegu wykonania budietu za pierwsze p6lrocze 2013 r,

Na podstawie art.13 pkt 4 w zwi4zku z art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 paizdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r., poz. 1113) - Skfad Orzekaj4cy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w skladzie:

1. Jolanta Wodarek - Przewodniczqca
2. Helena Rokowska - Czlonek
3. Ewa W6jcik - Czlonek

uchwald, co nastgpuje.

$ 1. Pozytywnie opiniuje informacjQ o przebiegu wykonania budzetu Miasta i Gminy Czlopa
za pierwsze p6lrocze 20 1 3 r.

$ 2. Uzasadnienie stanowi inte$aln4 czg56 uchwaly.

$ 3, Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej
uchwaly Skladu Onekajqcego przysluguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obra-
chunkowej w Szczecinie, w teminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaly.

UZASADNIENIE:

W dniu l9 sierpnia 2013 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, Zesp6l
Zamiejscowy w Koszalinie, \NrM z zatz4dzel'iem Nr 35/2013 Bumistrza Miasta i Gminy
Czlopa z dr.ia 13 sierpnia 2013 r., rplyngla informacja o przebiegu wykonania budzetu Mia-
sta i cminy za pierwsze p6rrocze 2073 r

Sklad Ozekajqcy Regionalnej Izby Obrachukowej w Szczecinie dokonal analizy
i oceny urw. dokumentu przyjmuj4c nastgpuj4ce kq.teria:

1 okeslon4 art. 266 ust. I uslawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2013 t., poz. 885, ze zm.), terminowo$i przedloZenia opiniowanego dokumentu,

2. szczeg6lowo3i informacji z uwzglgdnieniem art. 266 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych oraz wyrog6w wlmikaj4cych z uchwaly Nr X/71/2011 Rady Miej-
skiej w Czlopie z dnia 26 sierpnia 2011 r. w sprawie okreSlenia zakesu i formy informacji
o przebiegu wykonania budZetu Miasta i Gminy Czlopa, informacji o ksztahowaniu sig wielo-
letniej prognozy hnansowej oraz przebiegu wykonania planu finansowego samorz4douych
insqtucji kultury za pierwsze p6lrocze roku budzetowego.



3. wzajemn4 zgodnoSd planowanych i wykonanych lovot dochod6w i wydatk6w oraz przy-

chod6w i rozchod6w wykazanych w opiniowanej informacji i sprawozdaniach statystycznych

oraz wynikajqcych z uchwal organu stanowi4cego i wykonawczego, podjqtych na pzestzeni

pierwszego pdlrocza 2013 r.,

4. zgodno$i wykonanych 2r6del dochod6w i kierunk6w ich wydatkowania z obowi4zujqcymi

w tlan zakresie przepisami praw4

5. stopieri realizacji planu dochod6w i wydatk6w oraz przychod6w i rozchod6w

z uwzglgdnieniem wyniku budzetu; ksztahowanie sig relacji wykonanych dochod6w biez4-

cych i wykonanych wydatk6w biez4cych; analiza wyjasnieri istotnyah odchylef pomigdzy

wielko5ciami planowanymi i uykonanymr,

6. pzestrzeganie - okreslonego w alt. 169 ust. 1 clt. ustawy z dnia 30 czerwca 2005 l. o fi-

nansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, ze zr .) q zwi4zkt z art 121 ust. 8 ustawy

z dnia 27 slerpnia 2009 r. Przepisy wprowadzaj4ce ustawq o finansach publicznych (Dz. U.

Nr 157, poz. 1241, ze. an.) - limitu obci,penia budzetu Miasta i Gminy z t]'tulu
-splat mt kred]'t6w i po2yczek, o kt6rych mowa w art. 82 ust l pkt2 i 3 c)'t. ustawy

z driLa3l czer\\aa2lO5 r. o finansach publicznych wlaz z naleznlmi odsetkarni od ked''t6w

i pozyczek, o kt6rych mowa w axt. 82 ust. I tejze ustawy,
-wykupu papier6w warto$iowych emitowanych przez jednostki sarnorz4du terltodalnego na

cele okreslone wart.82 ust. l pkt 2 i 3 c)'t. ustawy z dnia 30 czerwca2005 t. o finansach pu-

blicznych wnz z naleirrymi odsetkami i dyskontem od papier6w warto6ciowych emitowa-

nych na cele okeslone w axt. 82 ust. I tejze usta\4y,
-potencjalnych splat kwot wynikaj4cych z udzielonych przez jednostkg samorz4du tert'todal-

nego porQczen i gwarancjl

7. przestrzeganie - okreslonego w axt. 170 ust. 2 c)'t. ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o fi-

nansach publicznych w zw'r}zku z aft,85 pkt 3 i art. 121 plt 7 cf. ustawy Przepisy wprowa-

dzaiqce ustawQ o finansach publicznych - limitu zadluzenia w stosunku do planowanych do-

chod6w,

8. zgodnos6 zastosowanej ktasyfikacji budzetowej z rozporz4dzeriem Ministra Finans6w

z dnia 12 marca 2010 r. w sprawie szczeg6lowej klasyhkacji dochod6w, wydatk6w, pzycho-

d6w i rozchod6w oraz Srodk6w pochodz4cych ze ir6del zagraiczrrych (Dz.U. Nr 38, poz

207, ze zm.).

Uwzglgdniajqc powyzsze kryteria Sklad Orzekajqcy Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Szczecinie stwierdzil, co nasxgpuje:

l. Uchwalony pzez RadQ Miejsk4 budzet Miasta i Gminy Czlopa ta 2013 r., wg stanu na

dzief 30 czerwca 2013 r. przewid)'wal plan dochod6w w wysokosci 18 987 803'41 zl, w ban
maj4tkovte 2 107 021,50 zl. Dochody Miasta i Gminy zrealizowano w kwocie lO 343 766'20

zl, co stanowi 54,487o planu.
Dochody bie24ce wykonano w 52,9 1 o/o planu.
Dochody maj4tkowe stanowi4ce 16,72% wykonanych dochod6w og6lem zostaly zrealizowa-

ne w 63,907o wielkodci planowanej. W informacji opisowej szczeg6lowo om6wiono stopief

realizacji dochoddw wg Zr6de1 ich pochodzenia, a takZe wedlug klasyfikacji budzetowej
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Najwiqksze i kwotowo istotne odchylenia rykonania dochod6w w stosunku do planu wyst4-
pity w pozycji:
-,,sprzedaZ majqtku i przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego" - wykonanie zapla-
nowanych w wysokoici I 100 000 zl dochod6w z tego tytulu w],nioslo 16,397o,
- -gzylrny, manddty i inne kary pienig2ne od os6b fizycznych" (Staz gninna (miejska) -
zaplanoware na poziomie 800 000,00 zl \ ?lyray do budzetu z tego tj/tulu zostaly aealizowa-
new 14,7604.
Slclad Orzekajqcy zwtaca wrag? na koniecznoit roz\aaaenia rcalkoici zaplqnowanej a rok
powyLszyc h ir 6 del do c ho ddw.
2. Stan naleznosci wymagalnych na dzieri 30 czerwca 2073 r. wyni6sl | 280 267,96 zl,
w tlnl z tytulu dostaw towar6w i uslug 123 122,33 zl. Stanowily one 6,740/0 zaplanowanych
na 2013 r. dochod6w.
Na stlonie 3 Zalqcznika nr I do ww. Zarzqdzenid Burmistrzajest poruszony problem nalea o-
ici wymagalnych, hdre na koniec oL,resu sprcwozdatrczego Wniosly 1 280 267,96 zt, co sta-
nowi 12,3801 uzyskanych za I p6lrocze br. dochod6w budzetowych og6lem. Gl'wnq nale2noit
wymagalnq -zalegloiciq - sq naleinoici alimehtacyjne w wysokoici 578 813,27 zl w Dziale
852 - Pomoc spoleczna, na h6rych wielkoii sluZby gminne majq minimalny wplyw. Nie
mniej, jednak, dodatkowa informacjo o podjgtych dzialaniach zapobiegawczych i .trindykacyj-

nych w zaktesie zalegloici w dochodach budzetowych podnioslaby jakait przedlo2onego do-
humentu.
3. Uchwalony przez Radg Miasta budzet, po uwzglgdnieniu zmian w ci4gu roku przewid;.wal
realizacjg wydatk6w w wysokoSci 20 533 966,14 zl.

Wydatki og6lem zrealizowano w kwocie 8 686 242,03 zl, co stanowi 42,3OoA pla]rlu, z tegoi

a) wydatki biez4ce wykonane zostaly w kwocie 7 533 363,00 zI, co stanowi 47,107o planu,

b) wydatki maj4&owe stanowi4ce 22,11'/. og6fu zaplanowanych wydatk6w 4ealizowano
w kwocie 1 152 879,03 zl, co stanowi 25,399/0 planu.

Uwzglgdniaj4c stopief istotnosci dla budzetu Miasta i Gminy Czlopa niskie, w stosunku do
upll.nu czasu, u'ykonanie uydatk6w maj4tkowych odnotowano w zakresie:
- zadaria inwestycyjnego ,,Budowa Scie2ek pieszo-rowerowych do miejscowoici Trzebin
i Dzwonowo", gdzie zaplanowane na poziomie I 066 560,14 zl wykonano w 1,697o,
- zadania inwestycyjnego ,,Budowa budlnku wieloiodzimego w Czlopie", gdzie zaplanowa-
ne na poziomie 700 000,00 zl wykonano w 5,82olo,
- zadania inwestycyjnego ,,Budowa Swietlicy wiejskiej w Drzonowie", gdzie zaplanowane na
poziomie 220 000,00 zl wykonano w 3,947o.
If Zdlqcznilat nr 2 do $,v,. Zarzqdzekia Butmistrza w tabeli nr 2 pt." llykaz przedsiev,)ziqi
wieloletnich" wyjalnioho, ii pfzedsigr'tzi?cia wieloletnie bgdq lealizowatxe w drugim p6lro-
czu 2013 r.

4, Z danych zaprezeftowanych w informacji opisowej i w sprawozdaniu Rb-28S wynika, iz
nie wystqpily przekroczenia planu wydatk6w bud2etowych na koniec okesu sprawozdawcze-
go, powyzej kwot! 2917,14 zl, skutkujqce naruszeniem dyscypliny hnans6w publicznych.
Nie stwierdzono wystQpowania zobowi4zaf wynagalnych.



5. Wykonanie wydatk6w biez4cych za I p6hocze br. nie przekacza uzyskanego w 1)4n okle-

sie poziomu dochod6w biezqcych (nadwyzka operacyjna w kwocie I 080 621,12), co nalezy

ocenii poz]'tywniejako gwararcjg dotrzymania w)'rnogu oheslonego w art' 242 ust 2 ustawy

227 sierpnia2}}9 r. o finansach publicznych

6, Z ?rrlalizy sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatk6w budZetowych j.s t. za okes

od pocz4tku roku do dnia 30 czerwca 2013 r. stwierdzono, 2e dokonano odpis6w na zaklado-

wy fundusz iwiadczen socjalnych w wysokosci w)'nogu ustawo\\tego '75yo' zgodnte z art' 6

ust. 2 ustawy z dnia 4 rnarca 7gg4 r. o zakladowym funduszu 6wiadczef socjalnych (Dz U'

22012 t. poz. 592, ze nt).

7, W opiniowanym dokumencie nie wskazano, na co zostaly wydatkowan€ zreatizowane

w wysokoSci 57 952,98 zl dochody z tytulu oplat i kar pobieranych z tj4ulu korzystania ze

6rodowisk4 co uniemo2liwia Skladowi dokonanie oceny zgodno6ci z prawem kierunk6w wy-

datkowania w my6l art. 400a ust. 1 ustaw z dnia 21 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony (rodo-

wiska (Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150,2e nl:'.),

8. W wyniku realizacji bud2etu za pierwsze p6lrocze 2013 r. uzyskano nadwy2kg w kwocie

| 657 524,17 zl. Uchwalony budzet po zmianach wg stanu na dzief 30 czerwca 2013 roku

przewidl'rval deficy za 2013 rok w kwocie 1 546162,13 zl'

9. W Swietle danych zawaltych na stronie 13 informacji opisowej oraz w sprawozdaniu slaty-

stycznyn Rb-NDS za 'rr'lw okes:

a) zrealizowane przychody stanowib 100,007o planu. Zlozyly si9 na nie 
"wolne 

irodki"

w wysokodci 1 3S1 798'53 zl' co jest zgodne z przedlozonym Izbie Bilansem sporz4dzonyn

za 201,2 r. otaz kedlt na budowg kanalizacji sanitamej Trzebin' Dz'tr'onowo w wysokoSci

864 36420 zl.
b) rozchody zaplanowane w wysoko6ci 700 000,00 zl wykonano w 71'437o.

10. Wg danych zaprezentowanych w sprawozdaniu Rb-Z Miasta i Gminy Czlopa za okrcs od

pocz4tku roku do 30 czerwca 2013 roku stan zobowi4zaf vvg q'tul6w dluznych na koniec

oklesu spmwozdawczego wyni6sl 2 300 000,00 zl, co stanowi 12,11yo planowanych docho-

d6w budzetu Miasla i Gminy og6lem.
Na porvyzsz4 kwotQ skladaj4 si€ krcd]'ty i pozyczki \t wysoko6ci 2 300 000,00 zl'

Po uwzglgdnieniu wykazanych w w/w sprawozdanir.r ked)-t6w i poLryczek zaci4gwtych na

realizacjg program6w i projeld6w finansowanych z tdzialem Srodk6w unijnych w kwocie

0,00 zl w/w wskaZnik dlup wynosi 12,11%.

11. Zrealizowane w opiniowanym okresie obci4zenia budzetu Miasta i Gminy z t,'tulu splaty

zaci4gnigtego dlugu stanowily 5,25oh zaplwswarrych na 2013 rok dochod6w, zaf po

uwzglgdrieniu wyl4cze h - 0'42"/..

13, L4cznie z informacj4 o przebiegu wykonania budzetu Miasta i Gminy za I pdhocze 2013

roku przedlo2ono:

a) ,,informacjq z wykonania planu finansowego samorz4dowej instltucji kultury Dom Kul-

tury i Biblioteka w Czlopie" za I p6hocze br.

b) infomacjQ o ksztahowaniu sig Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy' w tym

o realizacji przedsigwzig6, o kt6rych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych'
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Maj4c na uwadze powyzsze ustalenia Sklad Ozekaj4cy Regionalnej Izby Obrachun-
kowej w Szczecinie stwierdza, ze informacja o wykonaniu bud2etu za I p6hocze 2013 spelnia
wymienione wyZej kryteria. Realizacja dochod6w og6lem, w t an dochod6w bie24cych oraz
wydatk6w bie24cych przebiegala w ganicach wielko3ci okeSlonych przez organ stanowi4cy
Iub zblizony do nich. Informacja pzedstawia szczeg6lowe om6wienie wykonania budzetu,
w tym wykonania zadari maj4tkowych, kt6re bior4c pod uwagg upllw czasu znstaly neaTlzn-
wane na ni2szy'rn poziomie.

Reasumuj4c powyzsze Sklad Orzekajqcy Regionahej Izby Obrachunkowej w Szcze-
cinie postanowiljak w sentencji uchwaly.

Puewodniczqca SWadu Orzekaj qcego
Czlonek Kolegium MO w Szczecinie
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Joldtta Wodqrek


