Uchwata Nr I11/17/2010
Rady Miejskiej w Czlopie
z dnia 28 grudnia 2010 roku

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdzialania Narkomanii na 2011 rok.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz art. 10 ust 1, 2, 3, 4 ustawy z dnia 29
lipca 2005 1. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. 2005 Nr 179, poz. 1485 ze zm.) Rada
Miejska uchwala, co nastgpuje:

§1.
Uchwala sie Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii na 2011 rok, stanowiacy
zalacznik do niniejszej uchwaly oraz preliminarz wydatkéw w zakresie realizacji Gminnego
Programu Przeciwdziatania Narkomanii na 2011 rok.
8 2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Czlopa.

§ 3.

Zmiany planu wydatkéw niniejszego programu dokonuje Burmistrz zgodnie
z upowaznieniem zawartym w uchwale budzetowe;.

§ 4.
Uchwata obowiazuje z dniem podjecia z mocg od 1 stycznia 2011 roku.

PRZEWODNICZACY
RADY_ MFEFSKIE]

Krzys

Sawczyszyn



Uzasadnienie
do Uchwaly Nr I11/17/2010
Rady Miejskiej w Czlopie
z dnia 28 grudnia 2010 roku.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdzialania narkomanii na
2011 rok.

Zgodnie z ustawa z dnia 29.07.2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii,
przeciwdzialanie narkomanii nalezy do zadan wlasnych gminy. Realizacja zadan z tym
zwigzanych odbywa si¢ na podstawie w/w ustawy oraz zgodnie z Gminnym Programem
Przeciwdziatania Narkomanii, ktéry zobowiazana jest uchwala¢ Rada Miejska.

ODMFCZACY
JSKIEJ

Krzyselof-Sawczyszyn



Zatacznik do Uchwaty Nr 111/17/2010
Rady Miejskiej w Cztopie
7z dnia 28 grudnia 2010 roku.

PROGRAM PRZECIWDZIALANIA NARKOMANII DLA
GMINY CZLOPA NA 2011 ROK

1. Wstep

Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii na 2011 rok opracowany zostat
zgodnie z trescig Ustawy o przeciwdziataniu Narkomanii z dnia 29 lipca 2005r. oraz
zatozeniami Krajowego Programu Przeciwdziatania Narkomanii. Jest to dokument
okreglajacy polityke Miasta | Gminy wobec problemu narkomanii w écistej kooperacji z
Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz lokalng

strategig rozwigzywania problemow spotecznych.

Program zostat opracowany W ramach udzialu w szkoleniach ,Tworzenie gminnych
programow przeciwdziatania narkomanii” w oparciu o diagnoze sytuacji przeprowadzonej na

terenie gminy Cztopa.
2. Opis zjawiska na podstawie diagnozy

Diagnoze dotyczaca problemu narkomanii w Gminie Cztopa opracowano na podstawie
badan ankietowych i wywiadow. Badania ankietowe zostaty przeprowadzone wsérod ucznidéw
Szkoly Podstawowe]j oraz uczniéw Publicznego Gimnazjum w Cztopie. Badania ankietowe
przeproWadzono réwniez wéréd mieszkancéw Miasta i Gminy Cztopa. Do badan zostaly
wykorzystane ankiety opracowane przeZz Europejski Program Badan nad Uzywaniem
Alkoholu i $rodkéw Odurzajacych przez Miodziez Szkolna.

Przeprowadzono wywiady z pracownikami jednostek samorzgdowych zajmujacych
sie problematyka spoteczng :

- Pedagogiem Szkoty Podstawowej i Publicznego Gimnazjum w Cztopie

- posterunkowym Policji w Czlopie

- Lekarzem rodzinnym Zespotowej Praktyki Rodzinnej w Cztopie

- pracownikami socjalnymi Miejsko-Gminnego Oérodka Pomocy Spotecznej w Cztopie
- Kuratorem Zawodowym Sadu Rejonowego w Watczu

- Kuratorami Spotecznymi Sadu Rejonowego W Watczu

- Przewodniczacg GKRPA w Czlopie



Szczegdtowa diagnoza zostata zawarta w odrebnym dokumencie tj. raporcie projektu
badawczego ,Ocena problemu obecnosci oraz zazywania narkotykow na terenie Miasta i
Gminy Cztopa”.

Ponizej zostaty przedstawione wnioski wynikajace z przeprowadzonych badan
stanowigce kompendium wiedzy na temat problemu uzaleznien od Srodkow
psychoaktywnych w Gminie Cztopa .

W wyniku przeprowadzonych badari zespot badawczy projektu ustalit iz, w Gminie
Cziopa istnieje problem narkomanii, ktéry w szczegdlnosci dotyczy dzieci i mitodziezy. Z
przeprowadzonych badan ankietowych jednoznacznie wynika, ze dzieci i miodziez majq
dostep do papieroséw, alkoholu oraz narkotykéw. W roli $rodka inicjujgcego uzywanie
najczesciej pojawiaja sie papierosy a nastgpnie alkohol w postaci piwa i wina. W miare
dorastania mtodziez szkolna zazywa alkohol wysokoprocentowy, leki uspakajajace i nasenne
oraz narkotyki.

W poréwnaniu z problemami siegania po alkohol problem uzywania i naduzywania
4rodkéw psychoaktywnych jest znacznie mniejszy, jednak nie mozna przejs¢ obojetnie
wobec tego problemu, tym bardziej, ze wiek inicjacji alkoholowej i narkotykowej jest bardzo
niski. W przypadku inicjacji alkoholowej w wielu przypadkach jest to poczatek szkoty
podstawowej a w narkotykowej érednia wieku ksztattuje sie na poziomie 14-15 lat, w
skrajnych przypadkach jest to wiek 11-12 lat.

Z analizy ankiet wynika, ze dostepnosc do alkoholu i papierosow jest bardzo tatwa.
Sprzedawcy mimo uregulowan prawnych wynikajgcych z ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi tamig zakaz sprzedawania alkoholu i papierosow.

W zwiazku z powyzszym nalezy podjac dziatania zmierzajace do ograniczenia przede
wszystkim podazy papieroséw i alkoholu nieletnim oraz uéwiadomienia spoteczenstwu
istniejacych zagrozen z tytutu przyzwalania na zjawisko sprzedazy alkoholu i papierdséw
nieletnim.

Badania wykazaly réwniez , ze dzieci nie majg okreslonych przez rodzicéw Scistych
zasad i obowiazkéw co do postepowania w domu i poza domem. Rodzice czgsto nie wiedzg
gdzie przebywajga ich dzieci, jak spedzajg wieczory i z kim sig spotykajag. Poza tym badana
mtodziez dysponowata dosy¢ wysokimi $rodkami finansowymi , ktére wydawane byty bez
kontroli rodzicéow.

Jako #rédto zaopatrzenia w narkotyki najczesciej podawano dyskoteke, kolegow i
znajomych, park, mieszkanie dilera, szkotg oraz dom.

Ponad 50% ankietowanych na pytanie : ,Ilu Twoich przyjaciot pali papierosy, pije
napoje alkoholowe oraz zazywa substancje psychoaktywne " podato , ze kilka os6b. Znaczng
grupe stanowig uczniowie, ktorzy wskazali znajomych zazywajacych narkotyki w
szczegodlnosci:

» marihuane
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ecstasy.
Z dalszej analizy ankiet wynika, Zze po zazyciu narkotykéw i alkoholu badani
uczniowie oczekujg: odprezenia, poczucia, ze sa szczesliwi, zapomnienia o swoich
problemach.

Nalezy wnioskowac¢ réwniez, ze uzywanie substancji nielegalnych ma charakter
eksperymentalny i okazjonalny, co nie wyklucza regularnego zjawiska zazywania
narkotykéw, powodujgcych powazne problemy zdrowotne.

W celu zwiekszenia bezpieczenstwa dzieci i miodziezy, ograniczenia dostepu do
narkotykdw oraz uswiadomienia rodzicom zagrozen spowodowanych przebywaniem dzieci w
miejscach niedozwolonych nalezy zwiekszy¢é wieczorne patrole policyjne, majgce na celu
kontrolowanie miejsc , w ktérych spotyka sie mtodziez a takze odwozenie nieletnich do
miejsca zamieszkania. O zaistniatym zdarzeniu z udziatem nieletniego powinna zostaé
powiadomiona dyrekcja szkoly do ktérej uczeszcza uczen. Pedagog szkolny powinien
przeprowadzi¢ rozmowe dyscyplinujgcg z rodzicami ucznia.

Badana mtodziez posiada wiedze na temat szkodliwosci narkotykdéw i ryzyka , ktore
wigze sie z zazywaniem narkotykéw. Pomimo to marihuana obok alkoholu i papieroséw
staje sie 3 pod wzgledem popularnosci srodkiem psychoaktywnym traktowanym przez
miodziez nie jako narkotyk ale ,naturalne zioto”. Nowym zjawiskiem jest tgczenie marihuany
i amfetaminy lub tabletek przeciwbdlowych i uspokajajgcych z alkoholem.

W zwigzku z powyzszym nalezy prowadzi¢ cykliczne dziatania profilaktyczne
zmierzajace do podniesienia swiadomosci mtodziezy przede wszystkim w zakresie ryzyka i
skutkéw ubocznych zazywania srodkéw psychoaktywnych.

Podobne wnioski co do obecnosci narkotykéw w Gminie uzyskano z analizy ankiet
przeprowadzonych wéréd mieszkaficéw Gminy i wywiadéw. Srednia wieku ankietowanych
ksztattowata sie w granicach 21-58 lat . Ankietowani stwierdzaja, ze podstawowymi
problemami w Gminie sg;:

- alkoholizm ze szczegdlnym zwrdceniem uwagi na miodziez,
- narkomania,

- bezrobocie.



Doroéli mieszkaricy Gminy identyfikujg problem osob uzaleznionych od narkotykaow,
potwierdzaja fakt zamieszkiwania oséb uzaleznionych i zazywajacych substancje
psychotropowe na terenie Gminy. Twierdza, ze osoby te wymagajq pomocy, leczenia i
specjalistycznej opieki. Natomiast posiadajq mata wiedze na temat dystrybucji narkotykow
na terenie Miasta i Gminy Cztopa. Nie znajg zespotu zjawisk psychicznych i somatycznych
wynikajacych z dziatania $rodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych na
organizm ludzki, gdyz dotychczas nie moéwiono o tym problemie w kontekécie Gminy i nie
widzieli potrzeby zasiegania informacji o tego rodzaju zjawiskach. Nie mieli dotychczas
Swiadomosci , ze problem moze dotyczy¢ ich bliskich.

Nalezy wiec podja¢ dziatania zmierzajace do uswiadomienia spoteczefistwu zagrozen
poprzez zorganizowanie szkolen, wydanie ulotek informacyjnych, organizowanie spotkan
dyskusyjnych.

Z przeprowadzonych wywiadéw z przedstawicielami poszczegdlnych jednostek gminnych
jednoznacznie wynika, ze istnieje problem zazywania narkotykéw wsrod dzieci i miodziezy.
Potwierdzenia tych danych nie ma w zadnych statystykach urzedowych.

W badaniach nie ujeto miodziezy ponadgimnazjalnej, gdyz na terenie Gminy nie
znajduje sie zadna szkota $rednia. Miodziez uczeszcza w celu kontynuowania nauki do
Watcza lub Trzcianki, gdzie ma duzy wiekszy dostep do érodkéw odurzajgcych niz na terenie
Gminy Cztopa. Zakfada sie wiec, ze problem zazywania narkotykow oraz ich dystrybucji w
szczegolnosci dotyczy tej populacji miodziezy.

Uzywanie substancji psychoaktywnych, legalnych i nielegalnych, stato sie wiec

spoteczng rzeczywistoscia. Narkotyki wymagaja zajmowania sig nimi w sposob realny i
odpowiadajacy ich dynamice. Ztozono$é¢, wielowymiarowo$¢ problematyki narkotykowej
polega na przenikaniu sie watkdéw zwigzanych z problematyka zdrowia, zagadnien
spotecznych, ekonomicznych i aspektéw bezpieczenstwa. Stad szczegdlnie konieczne jest
wypracowanie zintegrowanej polityki Gminnej przeciwdziatania narkomanii w celu
ograniczenia podazy jak i popytu na substancje odurzajgce.
Aby dziatania podjete w programie przyniosty zatozony cel wszystkie instytucje powinny
dziata¢ wedtug zasad partnerstwa. Sukces bowiem Gminnego Programu Przeciwdziatania
Narkomanii w znacznym stopniu zalezy od tego czy uda sie stworzy¢ szeroka koalicje
instytucji, organizacji i oséb gotowych uczestniczy¢ w jego realizacji.

Dziatania podjete w ramach programu powinny zmierza¢ do wykorzystania

istniejacych juz zasobdw i wypracowania spojnej strategii ochrony zdrowia publiczne.



3. Definicja celow gminnego Programu Przeciwdziatania

Narkomanii

Po etapie analizy i diagnozy zostat okreslony problem gtéwny oraz jego przyczyny.
Nastepnie dokonano wyboru-problemow, ktérych rozwigzanie bedzie celami programu.

Kryterium wyboru problemow stanowit fakt, iz najbardziej podatni na uzywanie
srodkéw psychoaktywnych ma terenie Gminy Cztopa sg ludzie mtodzi. Najlepszym
sposobem zapobiegania tym problemom jest zapewnienie miodziezy wiasciwych
perspektyw. Najskuteczniejszymi strategiami profilaktycznymi sg strategie angazujace
szkote i rodzine. Profilaktyka przynosi najlepsze efekty wtedy, gdy wspétpracuja rodzina,
szkota | cate spoleczenstwo. Kluczowg rolg w zapobieganiu i leczeniu probleméw
wynikajacych z alkoholizmu i narkomanii mtodziezy odgrywa zrozumienie i uwzglednienie
wpltywu grupy rowiesniczej. Tylko wtedy, gdy miodziez nauczy sie rozumieé siebie oraz
motywy swego postepowania i bra¢ za nie odpowiedzialno$¢, nastapi  ograniczenie
poszukiwania alkoholu i srodkéw odurzajacych.

Istota dziatan profilaktycznych jest przeciwdziatanie zagrozeniom, ktérych

wystgpienie lub spotegowanie w przysziosci wydaje sie wysoce prawdopodobne.
Powszechnie uwaza sig, ze skuteczna profilaktyka jest optymalnym sposobem hamowania
rozwoju lub ograniczania skali zjawisk uznanych za niekorzystne i dolegliwe spotecznie. Z
tego wzgledu sa znacznie bardziej optacalne niz kosztowne dziatania naprawcze konieczne w
sytuacji, gdy zaskakujgco wzrasta skala wczesniej nie dostrzeganych lub bagatelizowanych
niepozgdanych zjawisk.
Ostatnie rekomendacje Swiatowej Organizacji Zdrowia promuja dziatania zmierzajace do
upowszechniania zdrowych styléw Zycia, a jednym z elementéw zdrowego stylu zycia jest
powstrzymanie sie od naduzywania substancji psychoaktywnych, w tym narkotykow.
Osiagniecie takiego celu ogdlnego jest mozliwe jedynie poprzez Scistq interdyscyplinarng
wspotprace i $cistg koordynacje dziatan wielu instytucji. Zaktada sie, ze im wigkszy jest
popyt na zdrowe style zycia, tym mniejszy na uzywanie substancji psychoaktywnych. Warto
dodaé, ze efektywne dziatania profilaktyczne zmierzajace do ograniczania uzywania srodkéw
odurzajacych moga promieniowaé korzystnie na szersze aspekty zycia spotecznego,
zapaobiegaé przestepczosci, chroni¢ zdrowie, zapobiega¢ problemom szkolnym i rodzinnym.

Dla wiadciwego ukierunkowania podejmowanych dziatan istotne jest przedstawienie
probleméw narkotykowych oraz zasobéw umozliwiajacych prowadzenie dziatalnosci
profilaktycznej.

Sformutowane cele sa wynikiem procesu identyfikacji probleméw uzyskanych w

drodze przeprowadzonej diagnozy.



Podstawowe cele programu

1. Zwiekszenie zaangazowania spotecznosci lokalnej w zapobieganiu uzywania srodkow

psychoaktywnych przez dzieci i mtodziez.

Podniesienie poziomu wiedzy spoteczenstwa na temat problemow zwigzanych
Z uzywaniem narkotykéw i innych srodkdw psychoaktywnych.

Budowanie skutecznych form kontroli spotecznej nad szkodliwymi formami
postepowania osob uzywajacych narkotyki.

Zwiekszenie skutecznosci i dostepnosci terapii dla oséb uzaleznionych od
narkotykéw oraz cztonkdw ich rodzin.

Cele te mozna osiqgna¢ poprzez:

T

Prowadzenie dziatalnosci edukacyjno-informacyjnej:

- uwzglednienie problematyki uzaleznien w lokalnej strategii rozwigzywania
problemoéw spotecznych,

- wspieranie szkdt w rozwijaniu dziatan profilaktycznych poprzez udziat w
Kampaniach,

- rozpowszechnianie materiatow informacyjno-edukacyjnych z zakresu profilaktyki

narkomanii wérdd dzieci , mtodziezy i rodzicow.

Zwiekszenie dostepnodci terapii i profilaktyki dla o0séb uzaleznionych
i wspotuzaleznionych:

- utatwienie osobom uzaleznionych dostepu do pomocy profesjonalnych placowek
odwykowych,

- zatrudnienie psychoterapeuty ds. uzaleznien oraz psychologa,

- budowanie wzajemnej akceptacji spotecznej, ktdre czesciowo ograniczajg

dostepnoséé¢ oraz zmniejszajg swobode konsumpcji narkotykow.

Zapobieganie negatywnym nastepstwom uzywania narkotykéw i innych $rodkow
psychoaktywnych.

- wspéipraca z kuratorami sadowymi sprawujacymi nadzor nad osobami poddanymi
leczeniu odwykowemu,

- zwiekszenie skutecznosci interwencji prawno-administracyjnej wobec przemocy i

innych zaburzen funkcjonowania rodzin powodowanych uzywaniem narkotykow,

Srodki na realizacje zadan wynikajqcych z uchwaty pochodzi¢ bedg z optat z tytutu

wydawanych zezwolerh na sprzedaz napojow alkoholowych. Jednostke realizujaca zadania

bedzie Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Cztopie.
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