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1. CZESC WSTEPNA

Czes¢ wstepna zawiera elementame informacje dotyczace zasad konstruowania
dokumentu. Przedstawione w nigj zostaly aspekty prawne, bedgce podstawa dzialania
samorzadu lokalnego, zasady i wartosci, na kiorych opiera sig lokalna polityka
spofeczna oraz najwazniejsze informacje dofyczgce metodyki pracy nad strategia.
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1.1. TLO | PRZYCZYNY

Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spolecznych ma stanowic
podstawe do realizacji wzglednie trwalych wzorow interwencji spotecznych,
podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych stanow rzeczy (zjawisk) wystepujacych
w obrebie danej spotecznosci, ktére oceniane sg negatywnie. Dokument charakieryzuje
w szczegolnosci dziatania publicznych i prywatnych instytucji rozwigzujacych kwestie
spoteczne, podejmowane dla poprawy warunkéw zaspokojenia potrzeb przez wybrane
kategorie osob i rodzin.

Obowiazek opracowania Strategii Integracji | Rozwiazywania Problemow
Spotecznych wynika wprost z art. 17. ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy spoteczne] z dnia
12 marca 2004 r. (Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593 z p6zn. zm.). Réznorodnosc
probleméw spolecznych wystepujacych w gminie powoduje koniecznosé wziecia pod
uwage takze innych aktéw prawnych, ktére majg istotny wplyw na konstrukcje
dokumentu i rozwigzywanie zadar spofecznych w przysziosci.

Sa to m.in.:

e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2003 r. Nr 96, poz. 873 z pozn. zm.),

« ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2003 .
Nr 122, poz. 1143 z pozn. zm.),

» ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2004 r. Nr 89, poz. 1001),

o ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231 z pozn.
Zm.},

e ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 1997 r. Nr 123, poz. 776
z pézn. zm.),

o ustawa z 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2008 r.
Nr 139 poz. 992 z p6zn. Zm.),

e ustawa z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postepowaniu wobec diuznikow

alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz. U. z 2005 r. Nr 86 poz. 732

Z pozn. zm.),
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o ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2005 r.
Nr 179, poz. 1485),

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. z 2005 r. Nr 180 poz. 1493).

Oprécz wspomnianych aktéw prawnych przy realizaci strategii moze zachodzié
potrzeba odwolania sie rowniez do ustaw i aktow wykonawczych z zakresu ochrony
zdrowia, oséwiaty i edukacji publicznej, budownictwa socjalnego.

Europejska polityka spofeczna zostala okreSlona w gitéwnej mierze podczas
Szczytu Lizbonskiego w 2000 roku, na ktérym kraje czlonkowskie Unii Europejskigj
uznaly, ze zwalczanie ubdstwa i wykluczenia spotecznego bedzie centralnym
elementem w procesie modernizacji europejskiego modelu spotecznego. W roku 2001
uzgodniony zostat przez Rade, Parlament i Komisjg Europejska ,Wspolnotowy program
na rzecz walki z wykluczeniem spotecznym na lata 2002-2008°. Jego celem jest
wsparcie wspolpracy pomiedzy krajami Unii Europejskiej | zwiekszenie skutecznosci
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.

Polska zglosita gotowosé przystapienia do programu, w efekcie czego podjeta
prace nad przygotowaniem Memorandum w sprawie Integracji Spotecznej (Joint
Inclusion Memorandum - JIM), Narodowej Strategii Integracii Spoteczne] oraz
Krajowego Planu Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej. Powotany przez Prezesa
Rady Ministrow w roku 2003 Zespdt Zadaniowy do spraw Reintegracji Spoteczne]
opracowat dokument pt.: ,Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski". Autorzy
tego dokumentu podjeli probe dokonania catosciowe] analizy sytuacji spofeczngj
w Polsce, wskazania priorytetowych problemow oraz dobrych praktyk na rzecz inkluzji
osob i grup.

Opracowujac lokalng ~strategie integracji i rozwigzywania problemow
spotecznych, uwzgledniono dokumenty programowe, W ktorych akcentuje sig
koniecznodé zapewnienia dialogu i partnerskiej wspotpracy instytucji rzadowych,
samorzadowych, organizacji pozarzadowych oraz biznesu. Uznaje sie takze za
niezbedna partnerska wspotprace z osobami podlegajacymi wykluczeniu spotecznemu.

Wspomniane dokumenty to przede wszystkim:

o Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 (Narodowa Strategia

Spojnosci 2007-2013),
¢ Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Zachodniopomorskiego,

e Program Operacyjny Kapitat Ludzki.
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1.2. WARTOSCI, ZASADY, DEFINICJE

Wartos¢ to termin uzywany do okredlenia tego, co godne uznania i pozadania,
cenne i dobre. Czlowiek budujgcy swéj system wartosci pewne z nich odrzuca jako zte,
czyli traktuje jako ,antywartosci’, inne pozostawia i hierarchizuje wedtug przypisywane;
Im waznosci.

Wartos¢ jest cecha wzgledng, a to oznacza, ze nie zawsze, nie w kazdym
miejscu, nie przez wszystkich i nie w kazdych okolicznosciach przypisywana jest
przedmiotom podlegajacym ocenie. Przedmiotami wartosciowania w polityce spolecznej
sg najezescie] stosunki spoleczne, stan zaspokojenia potrzeb, instytucje spofeczne,
stosunki migdzy cztowiekiem a przyroda.

Polityka spoteczna oparta na okreslonych zasadach, normach i wartosciach
moze by¢ postrzegana jako przewodnik dziatania panstwa i wtadz samorzadowych
roznych szczebli w celu:

o ksztaftowania warunkow zycia ludnosci oraz stosunkow miedzyludzkich,

a takze ogdlnych warunkéw rozwoju;

e harmonizowania i godzenia rozbieznych intereséw rdznych grup spotecznych

oraz tworzenia warunkow dla pokoju spotecznego miedzy kapitatem a praca.

Z wartosci wynikaja zaréwno cele polityki spotecznej, jak i zasady. Zrédia,
z ktdrych czerpie wartosci polityka spoteczna, sg bardzo réznorodne. Sg to m.in.
ideologie, doktryny spofeczne i gospodarcze, spofeczne oczekiwania wyrazane za
posrednictwem réznych kanatow spoteczne] komunikacji, normy zwyczajowe, poglady
osOb znaczacych w spoleczenstwie. W polityce spotecznej, odwoltujacej sie do wartosci
cenionych przez spoleczenstwo, wazny jest podziat na wartosci odczuwane
i uznawane. Wartosci odczuwane wigza sie glownie ze sferg emocjonalng, zas
uznawane opieraja sie na przekonaniach, ze pewne cechy powinny by¢ odczuwane
jako wartosc.

Zasady to ogolne doktryny i normy dziatania, ktérymi powinny kierowac sig
podmioty polityki spotecznej w realizacji podstawowego celu, jakim jest zaspokajanie
potrzeb. Niektére zasady polityki spolecznej sa tozsame z wartosciami. Zasady, ktore
sg najczesciej artykulowane badz realizowane w polityce spofecznej, a ktore stajg sig
dla tworcow strategii podstawowymi fundamentami budowania spotecznosci lokalnej,

wolnej od zagrozen i problemow spotecznych, to:
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1. Zasada samopomocy — przejawia sie w istnieniu i rozwoju pomocy wzajemnej
ludzi zmagajacych sie z podobnymi problemami Zzyciowymi oraz pomocy
silniejszych dla stabszych; zazwyczaj w ramach niewielkich nieformalnych grup.

2. Zasada przezornosci — oznacza, ze bezpieczenstwo socjalne jednostki nie
moze byé tylko efektem $wiadczen ze strony spoteczenstwa, ale wynikac
powinno takze z odpowiedzialnosci cztowieka za przysztosc wlasna i rodziny.

3. Zasada solidarnosci spolecznej — najczescie] rozumiana jako przenoszenie
konsekwenciji, niekiedy utozsamiana z solidaryzmem spotecznym, oznaczajgcym
wyzszosé wspdinych interesow czlonkdw spoteczenstwa nad interesami
poszczegolnych klas lub warstw.

4. Zasada pomocniczosci — oznacza przyjecie okreslonego porzadku, w jakim
rdzne instytucje spoteczne dostarczajg jednostce wsparcia, gdy samodzielnie nie
jest w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb; w pierwszej kolejnosci pomoc powinna
pochodzié od rodziny, a nastepnie od spotecznosci lokalnej, a na koncu od
panstwa.

5. Zasada partycypacji — wyraza si¢ w takiej organizacji zycia spotecznego, ktora
poszczegdlnym ludziom zapewnia mozliwoéé peinej realizacji swoich rol
spofecznych, natomiast poszczegdinym grupom pozwala zajaé rownoprawne
z innymi miejsce w spoleczeristwie.

6. Zasada samorzadnosci — stanowi realizacje takich wartosci, jak wolnosé
i podmiotowoéé cztowieka, a wyraza sie w takiej organizacji zycia spotecznego,
ktora jednostkom | grupom gwarantuje prawo do aktywnego udziaiu
w istniejgoych instytucjach spotecznych oraz tworzenia nowych instytucji w celu
skuteczniejszego zaspokajania potrzeb i realizacji interesow,

7. Zasada dobra wspélnego — przejawia sie w takich dziafaniach wiadz
publicznych, ktére uwzgledniaja korzysci i interesy wszystkich obywateli
i polegaja na poszukiwaniu kompromisow tam, gdzie interesy te sg sprzeczne.

8. Zasada wielosektorowosci — polega na réwnoczesnym funkcjonowaniu
publicznych podmiotéw polityki spotecznej, organizacii pozarzadowych i instytucji
rynkowych, ktére dostarczajg $rodkow i ustug stuzacych zaspokajaniu potrzeb
spoteczenstwa.

Polityka spoleczna, jako przewodnik czy tez wskazéwka dziatania oparta na
zadeklarowanych warto§ciach i zasadach, okresla i wyjasnia misje, obejmuje

mozliwosci i cele przedsiewzieé organizacyjnych, wymusza odpowiednie zachowania,
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nakreslajac przydziat odpowiedzialnosci i towarzyszacg temu delegacjg kompetenciji na
wszystkie poziomy organizacyjne.

Z wymienionych powyzej zasad wynikaja podstawowe cele, kiére powinny
ksztaltowadc polityke spoteczng w danym $rodowisku lokalnym. S to przede wszystkim:

s daZenie do poprawy pofozenia materialnego i wyréwnywanie szans

zyciowych grup spoteczenstwa ekonomicznie i socjalnie najstabszych;

+ prowadzenie biezgcych dziatan ostonowych;

+ dostrzeganie z wyprzedzeniem zagrozen spotecznych;,

» doréwnywanie do standardéw unijnych i miedzynarodowych.

Polityka spofteczna Unii Europejskiej opiera swoje zatozenia na dziataniach
zwigzanych z polepszeniem warunkéw zycia, pracy | ksztalcenia, zapewnieniem
powszechnoéci prawa do zatrudnienia i wyksztalcenia, a wreszcie stworzeniem
systemu zabezpieczenia spotecznego. Z uwagi na przystapienie naszego kraju do tej
struktury spoteczno-gospodarcze] jest rzeczg oczywista i zrozumialg, ze wiasnie te
wartosci 1 zasady stanowig fundament budowy dokumentu wskazujgcego lokalne
problemy spoteczne i metody ich rozwigzywania.

W polityce spotecznej terminem ,problemy spoteczne” oznacza sig wszelkiego
rodzaju dolegliwosci, zakiécenia, niedogodno$ci wystgpujace w zyciu zbiorowym.
Natomiast okresleniem kwestia spoteczna” wyrdznia sie wérad nich te, ktore:

o odznaczajg sie szczegdlng dolegliwoscia dla potencjalu  osobowego

spoleczenstwa;

» sa nastepstwem niedostosowania sposobu, w jaki funkcjonuje

spoteczenstwo, do podstawowych potrzeb indywidualnych | zbiorowych;

e nie sg mozliwe do rozwigzania sitami pojedynczych grup ludzkich.

W wezszym znaczeniu termin kwestia spoteczna” oznacza konkretny problem
o szczegolnie wysokim stopniu dotkliwosci dla zycia | wspdldziatania czlonkdw
spotecznosci. W szerszym znaczeniu termin ten oznacza natomiast sprzecznosé
pomiedzy zasadami obowigzujacymi w danym spoteczenstwie, formacji ustrojowej czy
nawet cywilizacji, a dgzeniami jednostek i zbiorowosci do godnego zycia. Przyjmuje sig,
ze zrodia kwestii spotecznych tkwig wewnatrz spoteczenstwa, w mechanizmach Zycia
zbiorowego i mogg byé — jak kazdy problem spoteczny — ograniczane i rozwigzywane
we wszystkich skalach wspotzycia: od rodziny poprzez srodowiska lokalne i zawodowe

po skale ogolnopanstwowa czy migdzynarodowa.
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Mechanizméw powstawania probleméw spotecznych i kwesti spotecznych
upatrywaé nalezy w funkcjonowaniu spoteczenstwa. Sg nimi przede wszystkim:

s dezorganizacja spoteczenstwa;

» gwaltowna zmiana spoleczna;

* opdZnienia kulturowe;

e przemiany gospodarcze wyprzedzajgce przemiany w sposobie myslenia

i dziatania;

» zle funkcjonowanie instytucji politycznych czy administracyjnych;

 niekompetencja politykéw czy urzednikéw panstwowych;

« dysfunkcjonalnosé instytucji spotecznych;

« dominacja grup spotecznych, eksploatacja, wyzysk;

« nierownosci spoteczne, niesprawiedliwos¢ spoteczna,

o zie funkcjonowanie instytucji edukacyjnych;

s nieprzystosowanie do peinienia okreslonych rol spotecznych.

Funkcjonujace w Srodowisku lokalnym kwestie | problemy spoleczne prowadzg
do wykluczenia spotecznego, czyli sytuacji uniemozliwiajacej lub znacznie utrudniajacej
jednostce lub grupie zgodne z prawem petnienie rol spotecznych, korzystanie z dobr
publicznych i infrastruktury spotecznej, gromadzenie zasobow i zdobywanie dochodow
w godny sposéb. Srodkiem umozliwiajacym przeciwdziatanie tej sytuacii jest integracja
spofeczna oparta na zasadach dialogu, wzajemnosci i rownorzednosci.

Podejmowane w tym celu dziatania wspolnotowe stuzg budowie spoteczenstwa
opartege na demokratycznym wspotuczestnictwie, rzadach prawa i poszanowaniu
roznorodnosci  kulturowej. W spofeczenstwie tym obowigzujg | sg realizowane
podstawowe prawa czlowieka i obywatela oraz skutecznie wspomaga sie jednostki
i grupy w realizacji ich celow zyciowych.

Przygotowujac dokument programowy, wskazujacy kierunki dziatan samorzadu
w ksztattowaniu i realizacji lokalnej polityki spotecznej, nie mozna nie wspomnied
owartoéci podstawowej, ktora postuzyta autorom za fundament przy jego
opracowywaniu. Wartocig ta jest zasada wspierania rodziny jako najwazniejsze]
komorki spofecznej. Jest ona gtownym przestaniem niniejszego dokumentu, gdyz od

wspierania sity rodziny nalezy rozpoczynaé kazdy rodzaj oferowanej pomocy.
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1.3. STRUKTURA DOKUMENTU

Strategie rozwigzywania probleméw spolecznych to wzglednie trwate wzory
interwencji spotecznych podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych standw rzeczy
(zjawisk), wystepujgcych w obrebie danej spotecznosci, kiore oceniane sg negatywnie.
Mowiac o gminnej strategii rozwigzywania problemdw spotecznych, nalezy mie¢ na
mysli w szczegdlnosci dziatania publicznych i prywatnych instytucji pomocy spoteczngj
(i pokrewnych), prowadzone na terenie gminy, podejmowane dla poprawy warunkow
zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie 0sob i rodzin, mieszkancow gminy.

W oparciu o uzyskane informacje i materialy zostat przygotowany dokument,
ktory pozwoli na racjonalizacje lokalnej polityki spotecznej oraz wskaze obszary, ktore
w najblizszym czasie powinny staé sie przedmiotem szczegélne] troski wiadz lokalnych.
Metodyka opracowania dokumentu pozwolita zaangazowac Srodowisko lokalne
w budowe strategii na najwazniejszych etapach, od diagnozy do wdrozenia i realizacji.

Przedlozony materiat zostat opracowany w Miejsko-Gminnym Os$rodku Pomocy
Spotecznej w Czitopie przy merytorycznym wsparciu Osrodka Ksztalcenia Stuzb
Publicznych i Socjalnych — Centrum AV w Czestochowie. Pomoc zewnegtrzna polegata
gtéwnie na doradztwie i systematyzacji uktadu gtownych elementow wypracowanego
dokumentu. Perspektywa czasowa obowigzywania ninigjszego dokumentu zostata
skomunikowana z gtéwnymi dokumentami strategicznymi wplywajacymi na
rozwigzywanie lokalnych probleméw, tj. Narodowymi Strategicznymi Ramami
Odniesienia (Narodowa Strategia Spodjnosci) oraz Narodows Strategig Integracii
Spolecznej, wyznaczajacymi dziatania i stwarzajacymi mozliwo$¢ ubiegania sie o Srodki

zewnetrzne do 2013 roku.
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METODOLOGIA OPRACOWANIA DOKUMENTU

RAMY PRAWNE | WARTOSCI PRZYJETE PRZEZ AUTOROW
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1.4. PRZESLANKI WYNIKAJACE Z DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH

Konstruujac strategie integracji i rozwigzywania probleméw spotecznych gminy,
nalezy pamietaé, ze nie jest to jedyny dokument w obszarze polityki spotecznej, kidrego
skutki beda dotyczyly jej mieszkancow. Krytyczna analiza dokumentow programowych
powstajacych na poziomie kraju, wojewodziwa czy powiatu pozwala na skuteczniejsze
programowanie dziatan na poziomie lokalnym w taki sposob, by nie powielac pewnych
dziatan, ale wpisywaé sig wiasnymi propozycjami programowymi w juz funkcjonujaca

rzeczywistos¢ formalnoprawna.

1.4.1. NARODOWE STRATEGICZNE RAMY ODNIESIENIA 2007-2013
(NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI 2007-2013)

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Eu ropejskiej, ustanawiajacym przepisy ogoine
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego i Funduszu Spdjnosci, przygotowano strategiczne wytyczne w sprawie
spojnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej, okreslajgce indykatywne ramy
interwencji funduszy z uwzglednieniem innych polityk Unii Europejskiej. Projekt tego
dokumentu Komisja Europejska opublikowata w dniu 5 lipca 2005 r. pod nazwg
JPolityka spojnosci wspierajaca wzrost gospodarczy i zatrudnienie: Strategiczne
Wytyczne Wspolnoty 2007-2013" (SWW). Dokument ten zaleca kazdemu funduszowi
realizacje celu priorytstowego, ktorym jest promowanie harmonijnego, zréwnowazonego
i trwatego rozwoju Wspdlnoty. Uwzglgdnienia przy tym zalecenia KE w zakresie polityki
gospodarczej oraz zatrudnienia — Zintegrowany Pakiet Wytycznych w sprawie wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia na lata 2005-2008 (ZPW).

Na podstawie zapisow Strategicznych Wytycznych Wspblnoty Polska opracowata
Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-2013 wspierajgce wzrost
gospodarczy i zatrudnienie” (NSRO), ktore integrujg gtéwne priorytety Wspoinoty
z priorytetami polskimi, uwzgledniajac jednoczesnie zapisy Krajowego Programu
Reform, odpowiadajacego na wyzwania zawarte w Strategii Lizbonskiej. Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia stanowig podstawe do programowania interwencji
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu

Spotecznego (EFS) oraz Funduszu Spojnosci (FS).
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Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia okresSlajg dziatania o charakterze
rozwojowym, jakie rzad polski zamierza podjg¢ w latach 2007-2013 w zakresie
promowania trwatego wzrostu gospodarczego, wzrostu konkurencyjnosci oraz wzrostu
zatrudnienia. NSRO stuza jednoczes$nie zapewnieniu skuteczne] pomocy na rzecz
regiondw i grup spotecznie zmarginalizowanych oraz pomocy w restrukturyzacii
sektorow i regionéw problemowych. Zakladanym efektem strategii proponowane]
w NSRO jest znaczace podniesienie jakosci zycia mieszkancow Polski i zblizenie
poziomu rozwoju do obecnie najbiedniejszych starych panstw czlonkowskich, a w
dtuzszej perspektywie poziomu zblizonego do $redniej europejskiej.

W  wyniku przeprowadzonej analizy, ktéra wykazala roznice poziomu
spotecznego-gospodarczego rozwoju kraju oraz poszczegolnych jego regionow w
stosunku do innych krajow UE, oraz w odpowiedzi na wyzwania Strategii Lizbonskie]
i cele Zintegrowanego Pakietu Wytycznych, ktorych instrumentem realizacji na gruncie
krajowym jest Krajowy Program Reform, sformutowano cel strategiczny Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013. Zaktada on tworzenie warunkow
dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki oparte] na wiedzy i przedsigbiorczosci
zapewniajgcej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spéjnosci spotecznej,
gospodarczej i przestrzenne;.

Cel strategiczny osiggany bedzie poprzez realizacjg horyzontainych celdow
szczegOlowych, co oznacza, ze wszystkie programy, dziatania i projekty podejmowane
w ramach NSRO realizujg je jednoczesnie aczkolwiek w réznym zakresie. Celami
horyzontalnymi NSRO sg m.in.:

= poprawa jakoSci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa

mechanizmow partnerstwa;

» poprawa jako$ci kapitatu ludzkiego | zwigkszenie spojnosci spotecznej;

e budowa i modermizacja infrastruktury technicznej i spolecznej majgcej

podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski;

e wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na

obszarach wiejskich.
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1.4.2. NARODOWA STRATEGIA INTEGRACJI SPOLECZNEJ

Cele polityki integracji spoleczne] w Polsce wynikaja przede wszystkim
z priorytetow okreslonych w przyjetej w czerwcu 2004 r. Narodowej Strategii Integracji
Spotecznej. Wynikajg réwniez z zatozen w zakresie zwalczania ubdstwa i wykluczenia
spotecznego przyjetych w grudniu 2000 r. przez Rade Europejska w Nicei, ktore Polska
w petni zaakceptowata i oficjalnie potwierdzita poprzez przyjecie w grudniu 2003 r.
Wspdinego Memorandum Polski i Unii Europejskigj o Integracji Spotecznej (Joint
Inclusion Memorandumy}.

Zaréwne Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej, jak i Wspdlne
Memorandum sg elementami realizacji Strategii Lizbonskiej, kiora zostata przyjeta
przez pietnascie krajow czionkowskich UE w marcu 2000 roku.

Polskie priorytety wpisuja sie takie w podstawowe zalorenia Zrewidowanej
Strategii Spdjnosci Spoleczne] Rady Europy, ktore] inauguracja odbyla sie w lipcu
2004 r. w Warszawie. Jednym z tych zatozen jest budowanie integracji i spojnosci
spolecznej w oparciu o prawa czlowieka, a zwlaszcza te prawa, kidre zostaly zawarte
w Zrewidowanej Europejskigj Karcie Spolecznei.

Priorytety Narodowej Strategii Integracji Spotecznej stworzone zostaty
z perspektywa ich realizacji do 2010 roku. Krajowy Plan Dziatania uwzglednia te
priorytety, ktorych realizacja jest szczegdlnie pilna. Wynikajg one takze
z przedstawionej analizy sytuacji ekonomiczno-spotecznej ilustrujgcej podstawowe
przyczyny ubostwa i zagrozenia wykluczeniem spotecznym.

Priorytety zawarte w NSIS w zakresie realizacji prawa do edukacji sg
nastepujgce:

e wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym;

s poprawa jakosci ksztalcenia na poziomie gimnazjalnym | ponadgimnazjalnym;

e upowszechnienie ksztalcenia na poziomie wyzszym 1 jego lepsze

dostosowanie do potrzeb rynku pracy;

¢ rekompensowanie deficytow rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego

dzieci;

« upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego.

W zakresie realizacji prawa do zabezpieczenia socjalnego:

» radykalne ograniczenie ubdstwa skrajnego, ktérego poziom jest obecnie

nieakceptowany i wymaga podjecia zdecydowanych dziatan;
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» ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwienia dochodowego, tak aby

réznice te nie odbiegaty od przecietnego poziomu w krajach UE,

Bezrobocie jest jedna z form wykluczenia spotecznego silnie powigzang z innymi
jego przejawami, np. ubdstwem, w warunkach niskie] skutecznosci systemu
zabezpieczenia socjalnego dla oséb bezrobotnych | ich rodzin. Diatego tez
w Narodowe] Strategii Integracji Spoteczne] cztery z dwudziestu priorytetéw odnoszg
sig do sfery dziatar dotyczacych realizacji prawa do pracy:

* ograniczenie bezrobocia diugookresowego:

¢ zZmnigjszenie bezrobocia mtodziezy;

* zwigkszenie poziomu zatrudnienia wsrod niepetnosprawnych:

* zwigkszanie liczby uczestnikow aktywnej polityki rynku pracy.

W zakresie realizacji prawa do ochrony zdrowia:

» wydiuzenie przecietnego dalszego trwania zycia w sprawnosci:

* upowszechnienie dostgpu do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych

ze srodkéw publicznych;

* zwigkszenie zakresu programéw zdrowia publicznego obejmujgcych kobiety

i dzieci.

W zakresie realizacji innych praw spotecznych:

 2zwigkszenie dostgpu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych

bezdomnoscia;

= zapewnienie lepszego dostepu do pracownikéw socjalnych;

e rozwinigcie pomocy $rodowiskowej i zwigkszenie liczby oséb objetych jej

ustugami;

« zaangazowanie obywateli w dziatalnos¢ spoteczna;

o realizacja Narodowej Strategii Integracji Spotecznej przez samorzady

terytorialne;

= zwigkszenie dostepu do informacji obywatelskiej i poradnictwa.
1.4.3. KRAJOWY PLAN DZIALANIA NA RZECZ INTEGRACJI SPOLECZNEJ

Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej to program poprawy
dostepu do praw spotecznych i zwiekszania poziomu ich realizacji. Jest to réwniez

zasadniczy instrument osiggania integracji spolecznej w europejskim modelu

spofecznym. Realizacja praw spolecznych wymaga oczywiscie poniesienia okreslonych
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kosztow, tak samo jak realizacja wszystkich innych kategorii praw cztowieka zawartych
w prawie miedzynarodowym i krajowym. Nalezy wigc zapewnic w sposob trwaty zasoby
finansowe, kadrowe, lokalowe, rzeczowe i inne instytucjom odpowiedzialnym za
realizacje tych praw.

Prawa spoleczne powinny mieé¢ obecnie priorytet w wydatkach publicznych. Ich
realizacja znacznie sie pogorszyta w ostatnich latach, a wigc zmniejsza sig poziom
integracji spotecznej i zwicksza sig skala i zasieg procesow wykluczenia spotecznego.
W Krajowym Planie Dziatan na rzecz Integracji Spotecznej za najwazniejsze uznano:

« dzialania edukacyjne, socjalne i zdrowotne zapobiegajace wykluczeniu oraz

wspierajgce grupy zagrozone,

o budowe systemu bezpieczefistwa socjalnego | przeciwdziatanie ubdstwu
i wykluczeniu spofecznemu;,

e realizacje prawa do pracy dla kazdege, w tym szczegolnie dla grup
defaworyzowanych na rynku pracy poprzez odpowiednig polityke
makroekonomiczng i polityke zatrudnienia;

e rozwdj systemu instytucjonalnego z jasnym podziatem odpowiedzialnosci
instytucji rzadowych i samorzadowych, otwierajacego przestrzen dla
aktywnosci obywatelskiej i upodmiotowienia os6b Korzystajacych z ustug
spotecznych, $wiadczonych zaréwno przez panstwo, jak i przez organizacje
pozarzadowe.

Na poziomie operacyjnym wazne jest, ze polska polityka integracji spotecznej
musi byé¢ realizowana we wspolpracy z szeroko rozumianymi partnerami
spotecznymi. Szczegdlnie chodzi tu o zwigzki zawodowe i zwiazki pracodawcow,
organizacie pozarzadowe, samorzady lokalne oraz instytucje charytatywne, koscioty
i zwiazki wyznaniowe. Niezaleznie od osiagnietego poziomu zamoznosci oraz stanu
koniunktury gospodarczej panstwo nie jest w stanie zrealizowac celow tej polityki bez
partnerstwa z innymi instytucjami.

W tym kontekécie ustalono nastepujace priorytety na najblizsze dwa lata:

« zaangazowanie oObywateli w dziatalno$C spofeczna, gidwnie poprzez

zwigkszenie ich uczestnictwa w dziatalnosci organizacji pozarzgdowych
i innych formach pracy spolecznej oraz samopomocy,

» wzrost liczby samorzaddw, ktore z peing wrazliwoécig i zaangazowaniem

podejmg sie tworzenia lokalnych strategii przeciwdziatania ubostwu

i wykluczeniu spotecznemu, a nastepnie zrealizujg ich zatozenia.
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1.4.4. STRATEGIA WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO
W ZAKRESIE POLITYKI SPOLECZNEJ DO ROKU 2015

Ze wzgledu na swoj dalekosigzny charakter strategia budowana na poziomie
lokalnym musi uwzgledniaé i braé pod uwage przestanki zawarte w dokumentach
strategicznych podmiotéw, z ktérymi gmina wspdlpracuje na zasadzie partnerstwa.
Jednym z nich jest samorzad wojewddztwa zachodniopomorskiego. Strategia
Wojewddzka w Zakresie Polityki Spofecznej pozwala zaplanowac dziatania
wojewodztwa w taki sposdb, aby przeciwdziatad najistotniejszym zagrozeniom
spolecznym przy aktywnym udziale samorzgdow lokalnych | organizacji
pozarzadowych. Zagrozenia takie, jak negatywne skutki ubdstwa i zjawisko wykluczenia
spolecznego, to wyzwania nie tylko dla Pomorza Zachodniego, ale réwniez dla
spoleczenstwa wspolczesnej Europy.

Rozwiazywanie probleméw spotecznych to nie tylko zadanie samorzadu
wojewddztwa. To przede wszystkim organizowanie wsparcia i pomocy osobom
potrzebujagcym w miejscu ich zamieszkania, a wiec przy udziale jednostek
organizacyjnych  samorzadow  lokalnych. Wojewddztwo poprzez — dziatainosc
Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej peini role wspierajacg, aktywizujaca,
koordynujaca i inicjujaca nowe rozwigzania, zmierzajgce tym samym do wyrownywania
poziomu zycia mieszkancow Pomorza Zachodniego. Strategia okresla gléwne dziatania
samorzadu wojewddztwa zgodnie z przypisanymi wojewodztwu zadaniami z zakresu
pomocy spoteczne].

Misja Strategii jest: podnoszenie jakosci zycia wéréd tych mieszkancdw regionu,
ktorzy ze wzglgdu na trudng sytuacje zyciowa nie sg w stanie samodzielnie zaspokoiC
podstawowych potrzeb bytowych, a przez to nie moga uczestniczy¢ lub majg ograniczy
udziat w zyciu rodzinnym, zawodowym i spolecznym. Celem posrednim jest stworzenie
spéjnego systemu realizacji zadan polityki spotecznej, a celami strategicznymi
i operacyjnymi sa:

1. Przeciwdziatanie i zwalczanie diugotrwalego bezrobocia.

« Aktywizacja osob diugotrwale bezrobotnych.

e Promocja na rzecz zatrudnienia osob diugotrwale bezrobotnych.

« Podnoszenie kwalifikacji i umiejetnosci osob diugotrwale bezrobotnych.

o Przeciwdziatanie ,dziedziczeniu® przez mieszkancow wojewddztwa diugotrwatego

bezrobocia.
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2. Pomoc redzinom w prawidtowym wypetnianiu rél spotecznych.

e Tworzenie lokalnego systemu wsparcia dla rodzin.

« Pomoc dla rodzin znajdujgcych sie w sytuacjach kryzysowych.

e Poprawa jakosci i dostepu do ustug sogjalnych.

3. Przeciwdziatanie i fagodzenie negatywnych skutkow marginalizacji grup
spotecznych.

« Rozbudowa zaplecza instytucjonalnege i pozainstytucjonalnego na rzecz
rozwigazywania problemow spotecznych.

s Aktywizacja mieszkancow wojewddztwa zagrozonych marginalizacjg spoteczng,
ze szczegolnym uwzglednieniem kobiet.

» Edukacja zawodowa i spoteczna oséb zagrozonych marginalizacjg spofecznag,
ze szczegolnym uwzglednieniem kobiet.

4. Zmniejszenie spozycia alkoholu i uzywania srodkdéw psychoaktywnych oraz
ograniczanie ich negatywnych skutkow wérad mieszkancow wojewodztwa,

» Edukacja spoteczna i dziatalnosé wychowawcza.

= Lecznictwo odwykowe oraz rehabilitacja osob uzaleznionych.

e Przeciwdziatanie negatywnym nastepstwom uZywania Srodkow
psychoaktywnych.

5. Tworzenie warunkéw réwnego dostepu osob niepetnosprawnych do zycia
zawodowego i spotecznego.

o Integracja spoteczna o0séb niepelnosprawnych we wszystkich grupach
spofecznych.

+ Integracja zawodowa 0s6b niepetnosprawnych.

6. Podniesienie bezpieczenstwa spotecznego i socjalnego wsrod osob starszych.

« Poprawa bezpieczenstwa socjalnego wsrdd ludzi starszych.

« Aktywizacja spofeczna osob starszych.

e \Wzmocnienie roli i miejsca osab starszych w srodowiskach lokalnych.

1.4.5. STRATEGIA ROZWOQJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO POWIATU
WALECKIEGO DO 2010 ROKU

Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Powiatu Wateckiego do 2010 roku
zostala opracowana na podstawie analizy danych o sytuacji spoleczno-gospodarcze)

mieszkaricow powiatu i informacji przekazanych przez wspoipracujgce ze sobg
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podmioty rzadowe, samorzgdowe | pozarzadowe. Dzieki temu uzyskano obraz

aktualnego stanu i na tej podstawie przedstawiono kierunki dziatan w celu rozwigzania

istniejacych probleméw. Dokument skiada sie z kilku czesci merytorycznych, przy czym
wspolnym mianownikiem jest dla nich misja powiatu, ktéra okreSlono nastepujaco:

.Misja powiatu waleckiego jest dazenie do harmonijnego, zréwnowazonego rozwoju

spofeczno-gospodarczego w kierunku poprawy dostepnoéci i konkurencyjnosci rejonu,

jak i dazenie do osiggania poziomu Zycia mieszkancéw zgodnego ze standardami
jakosciowymi Unii Europejskiej”.

W czesci merytoryczne] obejmujacej sfere spoteczna wyodrebniono cztery .
cbszary strategiczne, w ktérych miata nastapi¢ realizacja strategii. Sq to: 1) Ochrona
zdrowia, 2) Oéwiata, kultura i sport, 3) Zatrudnienie i przeciwdziatanie bezrobociu oraz
4) bezpieczenstwo | porzadek publiczny.

W obrebie wymienionych obszaréw okreslono nastepujgce cele nadrzedne
i podrzedne:

I. Ochrona zdrowia — Poprawa sytuacji zdrowotne] mieszkancow w powiecie, ktorej

wyrazem bedzie poziom zadowolenia mieszkancéw z ustug medycznych | zmniejszenie

umieralnosci niemowlat.

+ weryfikacja mozliwosci realizacji potrzeb,

+ ksztaltowanie sprzyjajacego zdrowiu srodowiska zycia, pracy i nauki,

e dazenie do zapewnienia catodobowego dostepu do kompleksowych swiadczen
podstawowej opieki zdrowotnej,

« opieka medyczna kobiet cigzarnych wediug programu rzadowego,

« przeksztatcenia wiasnosciowe publicznych zaktadow opieki zdrowotnej,

« ustalenie zakresu i rodzaju swiadczen rehabilitacyjnych,

s zwiekszanie zasiegiem dziatan skutecznosci interwencji prawnej i pomocy rodzinie,

» rozwdj bazy ustug opieki spotecznej.

Il. Oéwiata, kultura i sport — Stworzenie warunkéw do rozwoju spofecznego, poprawy
jakosci zycia | zagospodarowania wolnego czasu.

« kontynuacja dziatan zabezpieczajacych warunki mozliwie najlepszego wyksztatcenia
miodegc pokolenia, upowszechnienie $redniego wyksztalcenia we wszystkich
srodowiskach,

s likwidowanie zalegtosci w utrzymaniu obiektow szkolnych (szkoly podstawowe

i gimnazjalne),
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dostosowanie kierunkéw ksztalcenia do zmieniajgcego sie rynku pracy i wymogow
Unii Europejskiej,

wspieranie roznorodnych form wspdlpracy, wymiany doswiadczeri pomiedzy
szkotami, placéwkami i szkotami wyzszymi w kraju i za granica,

wspieranie konkursow, olimpiad, imprez poznawczych i sportowych o zasiegu
powiatowym i ponadregionalnym,

stworzenie systemu pomocy materialne] dla oséb uzdolnionych oraz pochodzgcych
z ubogich rodzin,

dostosowanie Powiatowego Osrodka Doskonalenia Nauczycieli w Walczu do zadan
zwiazanych z wprowadzeniem nowego ustroju szkolnego,

utrzymanie gminnej bazy lokalowe] osrodkdw kultury i sportu,

rozbudowa bazy sportowej,

inspirowanie w gminach dziatalno$ci instytucji  kulturalnych, zespotdw

folklorystycznych, lokalnej telewizji, klubow sportowych.

Il Zatrudnienie i przeciwdziatanie bezrobociu — Poprawa jakosci i warunkdéw zycia

ludnosci poprzez dziatania na rzecz zrownowazenia rynku pracy, szczegoélne na
obszarach wiejskich i wsparcie najbardzie] potrzebujgcych.

¢ realizacja gminnych zadan inwestycyjnych,

« stymulowanie rozwoju instytuciji probiznesowych,

« realizacja powiatowego programu likwidacji bezrobocia,

e inspirowanie do ftworzenia sie na terenach gmin organizacji stuzgcych

bezrobotnym.

. Bezpieczenstwo i porzadek publiczny — Spokéj i porzadek publiczny oraz ochrona

dobr osobistych | majatkowych ludnosci.

o stworzenie spojnego systemu edukacji spotecznej wynikajgcej ze wspotpracy
zainteresowanych stuzb i instytucji,

e rozpowszechnianie wsréd spofeczenistwa dziatan Powiatowego Centrum
Zarzadzania Kryzysowego SP w Wailczu,

e koordynowanie dziatan stuzb zespolonych w zakresie realizacji programow
rozwoju z uwzglednieniem mozliwosci realizacji tych programow przez wiadze
powiatu wateckiego,

e poszukiwanie instytuciji i programéw wsparcia dla ofiar przestepstw i wypadkow.
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1.4.6. POWIATOWA STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH - POWIAT WALECKI

Stworzenie ponadgminne] polityki rozwiazywania probleméw spotecznych jest
jednym z istotnych zadah powiatu wynikajacych z ustawy o pomocy spotecznej.
Zatozenia tej polityki znalazly miejsce w Powiatowe] Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spofecznych - Powiat Watecki. Dokument, okreslajacy najistotnigjsze
problemy do rozwigzania w najblizsze] przysztosci (do 2013 roku), wychodzi naprzeciw
potrzebom spotecznosci lokalnej, wytycza kierunki dziatania administracji powiatowej
oraz wyznacza cele i zadania funkcjonujgeych struktur. Ich realizacja ma na celu
ztagodzenie zjawisk niekorzystnych dla ludzi, ktdrzy z roznych powodow znajdujg sie w
potrzebie.

W trakcie prac nad Strategig, na podstawie diagnozy aktualnej sytuacji spolecznej
powiatu oraz analizy uwarunkowan zewnetrznych wyznaczono nastepujace cele
strategiczne i operacyjne:

1. Promocja integracji spolecznej i réwnych szans dla wszystkich.
1.1. Réwny dostep do zatrudnienia oséb zagrozonych wykluczeniem oraz
wykluczonych spotecznie | zawodowo.
1.2. WyZszy status zawodowy | spoleczny 0sob wykluczonych dzieki przygotowaniu
do wejscia na rynek pracy.
1.3. Wzmocniony potencjat instytucji pomocy i integracji spofecznej powiatu
wateckiego.
1.4. Efektywny i sprzyjajgcy integracji spotecznej system Swiadczenia ustug pomocy
spotecznej.
2. Infrastruktura pomocy spotecznej i ochrony zdrowia.
2.1. Infrastruktura pomocy spofecznej umozliwiajgca dobry dostgp do dwiadczen.
2.2. Wyzszy powszechny dostep do placdéwek oswiatowych i sportowych.
2.3. Wyzsza dostepnos¢ ustug medycznych.
2.4, Wyzsza jakosé bazy szkolnej i szkolno-wychowawczej.
3. Gospodarka i rynek pracy otwarty dla wszystkich.
3.1. Wysoki poziom aktywnoéci zawodowe] w powiecie wateckim.
3.2. Wyzszy poziom dostepnosci zatrudnienia.
3.3. Wypromowana przedsiebiorczos¢ i samozatrudnienie.
3.4. Wyzszy poziom maobilnosci zawodowe] i przestrzennej.
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3.5. Wyzsze kwalifikacje pracownikow.
3.6. Wieksza ilos¢ przedsigbiorstw ustugowych i inwestoréw w powiecie wateckim.
3.7. Wzmocnione powigzania sfery B+R z przedsigbiorstwami stuzace rozwojowi
gospodarczemu powiatu wateckiego.
4. Rozwdj edukacji, wyksztatcenia i kompetencii.
4.1. Wyrownane szanse edukacyjne.
4.2. Rozbudowana oferta ksztalcenia zawodowego.
4.3. Wyzsza jakos¢ ksztatcenia zawodowego.
4.4, Upowszechnione ksztalcenie ustawiczne.
4.5. Podwyzszone kwalifikacje kadr systemu oSwiaty.
5. Gospodarka spoteczna i trzeci sektor.
5.1. Funkcjonujacy i rozwinigty trzeci sektor.
5.2. Rozwiniete partnerstwo publiczno-publiczne i publiczno-prywatne.

5.3. Wysoki udziat organizacji pozarzadowych w $wiadczeniu pomocy spotecznej.
1.4.7. STRATEGIA ROZWOJU GMINY CZLOPA

Samorzady lokalne dziatajace w warunkach gospodarki rynkowej, cechujacej sig
duzg dynamikg zmian i niepewnoscia co do ich kierunkdw, musza posiadac zdolnos¢ do
wczesnego rozpoznawania zagrozefi, jak i dostrzegania pojawiajgcych si¢ szans.
W tych warunkach istotnego znaczenia nabiera zarzadzanie strategiczne, ktore, oparte
na opracowywaniu, wdrazaniu i kontroli realizacji planow strategicznych, umozliwia
dostosowanie funkcjonowania jednostek terytorialnych do zmian zachodzacych
w otoczeniu. W obecnych warunkach polskich — na poziomie zarzgdzania lokalnego
(gminnego) — jedng z podstawowych rol wséréd tego typu planow peinia strategie
rozZwoju.

Prace nad Strategia Rozwoju Gminy 2001-2010 zapoczatkowano w 2000 roku.
W czerwcu 2000 roku gmina Cziopa zostat zakwalifikowana do programu ,Parinerstwo
dla Samorzadu Terytorialnego” (LGPP) finansowanege ze S$rodkow rzadowej
Amerykanskiej Agencji Rozwoju Miedzynarodowego (USAID). Po wielu spotkaniach
warsztatowych oraz dyskusjach w zespotach problemowych, prowadzonych od
wrzesnia do listopada 2000 roku, powstaly konkretne rekomendacje dotyczgce rozwoju
gminy w latach 2001-2010. W dokumencie wyznaczono plany realizacyjne, czynigc
zalozenie, ze beda one ulegaé modyfikacjom, jednakze zawsze powinny byG zbiezne
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z gidwnymi celami, czyli misjg gminy, ktéra mowi o zrownowazonym, nastawionym na
obstuge ruchu turystycznego rozwoju, wykorzystujgcym w najwiekszym stopniu zasoby
lokalne | uwzgledniajacym istnigjacy stan zagospodarowania przestrzennego.
Wskazano, Ze realizacje celdw misji gmina musi osiggac poprzez daZenie do petnego
wykorzystania waloréw srodowiska naturalnego, charakteryzujgcego sie ponad 70%
zalesieniem terenu gminy, bliskoscig Drawienskiego Parku Narodowego, duzg iloscig
jezior, w tym 40 zbiornikéw o powierzchni ponad 1 ha.

W zakresie misji sformutowano 4 cele strategiczne: 1) budowa brakujacej
infrastruktury technicznej w celu ochrony Srodowiska | zapewnienia warunkdw dla
dziatalnosci gospodarczej; 2) stworzenie warunkow dla rozwoju turystycznego, promocji
warunkow fturystycznych gminy; 3) zwigkszenie jakosci | dostepnosci ustug
zdrowotnych, socjalnych, oswiatowych oraz poprawa obstugi interesantow; 4)
wspieranie rozwoju gospodarczego. Trzeci z hich bezposrednio odnosi sig do sfery
spotecznej. W jego obrebie opracowano nastepujace programy i projekty.

1. Ustugi zdrowotne:
e utworzenie laboratorium analitycznego,
s profilaktyka zdrowotna,
e chirurg w Czlopie.
2. Ustugi socjalne:
» powstanie osrodka wsparcia.
3. Infrastruktura oSwiatowa:
e dokonczenie budowy gimnazjum,
¢ budowa sali sportowej przy SP/Gimnazjum,
e poprawa wyposazenia szkot,
« utworzenie pracowni komputerowej — Mielgcin,
» stworzenie zintegrowanego systemu obstugi klientow bibliotek,
e wyposazenie instytucji publicznych w tgcza szybkiego przesyiu informacii.
4. Wzrost poziomu nauczania:
« zwickszenie liczby nauczycieli jezykdw obcych,
¢ rozwdj zawodowy kadry nauczycielskiej,
5. Poprawa obstugi interesantow:
 utworzenie Biura Obstugi Interesantow,
s utworzenie gazetki gminngj.

« remont Urzedu Miejskiego.
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2. CZESC DIAGNOSTYCZNA

Czes¢ diagnostyczna zawiera diagnoze problemow spofecznych gminy.
Diagnoza zostata oparta na badaniu Zrédef zastanych oraz analizie skonstruowanych
specjalnie do tego celu ankiet i wywiadow.
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2.1. CHARAKTERYSTYKA GMINY

Gmina Cziopa jest gmina miejsko-wiejska, potozona w potudniowo-zachodniej
czesci Pojezierza \Waleckiego, w wojewodziwie zachodniopomorskim, przy drodze
krajowej z Gorzowa Wielkopolskiego do Gdanska (d. Berlinka). Zajmuje powierzchnig
349 km? i liczy 5.352 mieszkancow, z czego 2.481 osdb mieszka w Cziopie, bedacej
siedziba wiadz gminy (stan na 31.12.2006 r.).

Gmina Cziopa jest jedng z pieciu jednostek samorzadu fterytorialnego
wchodzacego w skiad powiatu wateckiego. Do gminy nalezy dwanascie sotectw (rycina
1): Bukowo, Drzonowo, Dzwonowo, Golin, Jaglice, Mielecin, Pieczyska, Przelewice,
Szczuczarz, Trzebin, Wotowe Lasy i Zatom.

Fan s G-qu:n#ll 't el & maad i A :.-:.n-.-.-
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Rycina 1. Gmina Cziopa.

Wysoka lesistosé terenu, przekraczajaca 70% powierzchni gminy, wyrdznia sig
zroznicowanym drzewostanem, w ktérym przewazajg sosny urozmaicone debami,
bukami, brzozami. Rozlegle kompleksy leéne sa ostoja dzikéw, jeleni i lisow; zyja tu
takze borsuki i jenoty. W ciekach wodnych spotkaé mozna wydre i bobra, a na
bagniskach — zéhwia blotnego. Na trenie gminy znajduje sie ponad 40 jezior, z ktérych
15 udostepniono wedkarzom. Do najatrakcyjniejszych zaliczyé nalezy |jeziora
Szczuczarz, Kochlin Duzy, Miyriski Staw i Zatom, nad kiérym znajduje sig rezerwat
florystyczny. Z myéla o turystach w 2001 roku otwarto sciezke pieszo-rowerows
o dtugosci 18 km pn. ,Brzegiem czlopskich jezior’. Przeptywajgce przez gming rzeki,

potaczone licznymi jeziorami, tworza najpigkniejsze szlaki kajakowe w Polsce.
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Ze wzgledu na ochrone waloréw przyrodniczych utworzono Drawienski Park
Narodowy (obejmujacy doliny rzek Drawy i Plocicznej), w otulinie ktérego lezy gmina
Cziopa. Na jej terytorium znajdujg sie tez liczne rezerwaty, wsrod ktorych wymienic
nalezy ,Stary Zatom". Niemal caly teren gminy obejmuje obszar chronionego krajobrazu
.Puszcza nad Drawg”.

Gmina ma charakter rolniczo-lesny, co rzutuje na kierunki jej rozwoju. Wiadze
samorzadowe gminy upatrujg jej przysztos¢ w rozwoju drobnego przemystu drzewnego,
przetworstwa owocow | warzyw, runa lesnego oraz w rozwoju rekreacji, turystyki
i agroturystyki. Swoje ustugi oferuje 15 gospodarstw agroturystycznych. TurySci maja
ponadto do dyspozycji 350 miejsc noclegowych, w tym 117 w pensjonatach, osrodkach
wczasowych i pokojach goscinnych. Ze wzgledu na pigkno krajobrazu, bogactwo
przyrodnicze i zalety zdrowotne (brak uciazliwego przemystu) gmina Cziopa jest
atrakcyjna turystycznie. Pomimo turystyczno-przyrodniczych atutow gminy gtownym
srodiem utrzymania mieszkancow pozostaje rolnictwo i leénictwo. Z koricem 2006 roku
w gminie funkcjonowato 298 podmiotow gospodarczych prywatnych i 11 publicznych.

W roku szkolnym 2006/2007 sie¢ placowek oéwiatowych na terenie gminy
tworzyly: przedszkole w Cziopie, do ktérego uczeszczato 96 dzieci, jedna szkota
podstawowa w Czlopie oraz jej dwie placowki filialne w Wotowych Lasach i Mielecinie,
w ktdrych nauke pobierato tacznie 424 uczniéw, gimnazjum w Cziopie, w ktorym uczyto
sie 240 uczniéw oraz jedna szkota ponadgimnazjalna w Cziopie dla 70 dorostych
stuchaczy. W roku szkolnym 2007/2008 rozpoczeto procedure likwidacii placéwek
filialnych Szkoly Podstawowej w Cziopie.

Mieszkaricy gminy Czlopa maja zapewniong opiekg zdrowotng w 1 osrodku

zdrowia i 1 prywatnym gabinecie.
2.2. DEMOGRAFIA

W 2002 roku teren gminy Cziopa zamieszkiwaly 5.122 osoby. Analizujac
strukture wyksztatcenia ludnosci gminy w wieku 13 lat i wiecej (4.165 oséb), nalezy
stwierdzié, iz najwieksze grupy stanowily osoby z wyksztalceniem podstawowym
ukofczonym (1.640 oséb), zasadniczym zawodowym (1.155 osob) i srednim (768
osbb), a wyksztalceniem wyzszym legitymowato sig 189 osob.
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Ludnosé gminy w wieku 13 lat i wigce] wediug poziomu wyksztatcenia w 2002 r.
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Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002,

Poziom wyksztalcenia lokalnej spotecznoéci jest wazng przestankg w procesie
oceny umiejetnosci i radzenia sobie poszczegdlnych oséb przede wszystkim na rynku
pracy. Im bowiem dana osoba jest lepie] wyksztaicona, tym tatwiej potrafi sie

przystosowac do zmiennej rzeczywistosci rynku pracy.

mdnnéé wedtug gléwnego zrodta utrzymania w 2002 roku
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Oz pracy najemnej

Oz pracy na rachunek wiasny i z dochodow z najmu
Oz emerytur
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Ona utrzymaniu

O nie ustalono

Drane Marodowego Spisu Powszechnego 2002.

W 2002 roku sposérod 5.122 mieszkancow gminy 2.792 osoby (54,5%) posiadaty
wiasne zrodio utrzymania. Wéréd nich 1.142 osoby utrzymywaly sie z pracy, w tym 888
oséb z pracy najemnej i 253 osoby z pracy na wiasny rachunek i z dochodéw z najmu
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(77 osdb z pracy we wiasnym gospodarstwie rolnym). Z pozostatych zrodet utrzymania
korzystato 1.650 osdb, z czego 440 mieszkafncéw gminy otrzymywato $wiadczenia
emerytalne, a 784 osoby — $wiadczenia rentowe. Na utrzymaniu pozostawato 2.292

mieszkancéw, a zrodta utrzymania nie ustalono dla 38 oséb.

[Ludnoéf: gminy Cztopa z koricem 2006 roku

2654; 49,6% [ > ) 2698; 50,4%

Okobiety [Omezczyzni

Dane Urzedu Miasta i Gminy w Czlopie,

Wedtug danych Urzedu Miasta i Gminy w Czlopie z 31 grudnia 2006 roku teren
gminy zamieszKiwaty 5.352 osoby, w tym 2.698 kobiet i 2.654 mezczyzn. Na 100
mezezyzn przypadaty 102 kobiety. Wskaznik gestosci zaludnienia wynosit 15 osdb na
1 km? i byt najnizszy w powiecie (39 oséb na 1 km?). Dodaé nalezy, ze powiat watecki
ma o niemal polowe nizszg gestosé zaludnienia od przecietnej dla wojewddztwa

zachodniopomorskiego.
Struktura wiekowa mieszkancéw Struktura wiekowa mieszkancow
gminy Czlopa z koncem 2004 roku gminy Czlopa z koricem 2005 roku
:iﬁ; 1407; ::;';f 1372;

S e i
63,8% 64,2%

O osoby w wieku przedprodukeyjnym Oosoby w wieku przedprodukcyjnym

O osoby w wieku produkcyjnym O osoby w wieku produkeyjnym

O osoby w wieku poprodukeyjnym Oosoby w wieku poprodukcyjnym

Dane Urzeduy Miasta 1 Gminy w Czlopie.
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Struktura wickowa mieszkancoéw gminy Cztopa

2 korfcem 2006 roku
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Oosoby w wieku poprodukcyjnym

Dane Urzedu Miasta i Gminy w Czlopie.

Na przestrzeni lat 2004-2006 struktura wiekowa mieszkancow gminy Cziopa
ulegata zmianom. W analizowanym okresie miat miejsce systematyczny spadek liczby
osOb w wieku przedprodukcyjnym przy jednoczesnym wzroscie liczby osob w wieku
produkcyjnym i poprodukeyjnym,

7 powyzej przedstawionych danych wynika, iz struktura wiekowa mieszkancow
gminy Czlopa w latach 2004-2006 byla korzystna, co przejawiato sig wigksza liczba
osob w wieku przedprodukcyjnym w porownaniu z osobami w wieku poprodukcyjnym.
Prognozujac sytuacie demograficzng gminy na najblizsze lata, nalezy jednak zwrocic
uwage na dwie istotne kwestie. Pierwsza z nich dotyczy systematycznie zmniejszajacej
sie w gminie liczby dzieci i mlodziezy (w przedziale wiekowym 0-17 lat), co zwigzane
jest z malejaca dzietnoscig rodzin. Druga natomiast odnosi sig do odnotowywanego
w skali gminy kraju wzrostu liczby os6b w wieku produkcyjnym i poprodukeyjnym (60 lat
dla kobiet i 65 dla mezczyzn). W niedalekiej przyszioéci znaczna grupa mieszkancow
w wieku produkcyjnym bedzie konczy¢ swa dziatalno$é zawodowa, a tym samym zasili
grono seniorow. Z perspektywy systemu zabezpieczenia spotecznego jest to o tyle
wazne, ze wymaga dostosowania do potrzeb tej grupy odpowiedniej sfery ustug
spotecznych.

Wzrost udziatu osdb starszych w populacji moze przyczyni¢ sig do zwigkszenia
liczby os6b niepeinosprawnych. Starsze grupy wiekowe sq bardziej narazone na ryzyko
niepetnosprawnoéci — obecnie prawie 60% niepetnosprawnych jest wérod osob po 55.
roku zycia. Dodajmy, ze proces starzenia sie lokalne] spotecznosci wynika takze
skadinad z pozytywnej przestanki — wydluzania si¢ Sredniej diugosci zycia.
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2.3. MARGINALIZACJA | WYKLUCZENIE W PERSPEKTYWIE
OSRODKA POMOCY SPOLECZNEJ

W okresie od 1996 do 2003 roku liczba osob zyjacych ponizej granicy minimum
egzystencji zwiekszyla sie w skali calego kraju o 2,8 min osdb. Taki rodzaj ubdstwa nie
wynika jedynie z krotkotrwatego pogorszenia sie sytuacji rodzin, ale nabiera cech
trwatosci, przyczyniajgc sie do diugotrwalego pozbawienia mozliwosci korzystania
z débr i ustug, a tym samym prowadzi do wykluczenia spotecznego.

W 2004 roku mieliémy w Polsce do czynienia z Kontynuacja tendencj
obserwowanej od 1996 roku, polegajgcej na wzroscie zasiggu ubostwa obiektywnego
szacowanego na podstawie wynikow badan budzetéw gospodarstw domowych (GUS).
W 2004 roku ponizej minimum egzystencji zylo 11,8% polskiego spoteczenstwa
(w porownaniu do 4,3% w 1996 r.).

Na syndrom gtebokiego ubdstwa sktada sie bezrobocie pofgczone z niskim
poziomem wyksztalcenia glowy gospodarstwa domowego, wielodzietnos¢ oraz fakt
zamieszkania w matych osrodkach miejskich oraz na wsi, szczegdlnie na obszarach
dotknietych bezrobociem strukturalnym. Wzrost skali ubdstwa w ostatnich latach
dokonat sie przy poprawie przecigtnej sytuacji materialnej ogdtu spoteczenistwa, co
swiadczy o rosnacych w spofeczenstwie nieréwnosciach w sytuacji dochodowej
i poziomie zycia.

System pomocy spotecznej jako jeden z elementéw zabezpieczenia spotecznego
polityki spoteczne] panistwa ma za zadanie wspieranie osob i rodzin, ktdre z przyczyn
obiektywnych nie sg w stanie zaspokoi¢ swoich elementarnych potrzeb zyciowych.
Wedlug ustawy o pomocy spolecznej pomoc spoleczna jest instytucja polityki
spotecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom | rodzinom przezwyciezanie
trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sa one w stanie pokonac¢, wykorzystujac
wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci (art. 2. 1).

Pomoc spoleczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do
zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajgcych
godnosci cztowieka (art. 3. 1). Ustawa o pomocy spolecznej stwierdza, ze udziela sig
pomocy osobom i rodzinom w szczegdlnosci z powodu: 1) ubostwa; 2) sieroctwa;
3) bezdomnosci; 4) bezrobocia; 5) niepeinosprawnoéci; 6) diugotrwatej lub cigzkie]
choroby; 7) przemocy w rodzinie; 8) potrzeby ochrony macierzynstwa lub
wielodzietnosci; 9) bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
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gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych;
10) braku umigjetnosci w przystosowaniu do zycia miodziezy opuszczajgcej placowki
opiekunczo-wychowawcze; 11) trudnosci w integracji osob, ktore otrzymaty status
uchodzey; 12) trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;
13) alkoholizmu lub narkomanii; 14) zdarzenia losowego i sytuaciji kryzysowej; 15) kleski
zywiotowej lub ekologiczne;.

Za realizacje zadan z zakresu pomocy spoteczne] na terenie gminy Cziopa
odpowiedzialny jest Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne). Do jego cbowigzkow
nalezy:

¢ prowadzenie diagnostyki jednostkowej i Srodowiskowej;

e bezposrednie i posrednie udzielanie $wiadczen (w tym organizowanie opieki

i ustug domowych);

e wspodlpraca z organizacjami i instytucjami, a zwlaszcza z samorzadem

lokalnym;

e aktywizowanie srodowiska lokalnego.

Osoby objete pomoca spoleczng w latach 2004-2006
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Oliczba osdb w rodzinach Oliczba oséb Oliczba rodzin

Dane Migjsko-Gminnego Odrodka Pomocy Spoteczne] w Cziopie.

Decydujacy wphyw na korzystanie z systemu pomocy spotecznej w Polsce maja
regulacje prawne zawarte w ustawie o pomocy spotecznej oraz innych aktach
normatywnych., Podstawowa przestanka przyznania Swiadczen jest Kryterium
dochodowe osoby i rodziny. Od 1 pazdziernika 2006 roku kryterium to ustalono na

poziomie 477 zt miesigcznie w przypadku osoby samotnie gospodarujacej (poprzednio
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481 zt) | 351 zt na osobe w rodzinie (poprzednio 316 =zi). Niski poziom kwot
uprawniajacych do przyznania $wiadczen zaweza liczbe uprawnionych do korzystania
Z pomocy i moze istotnie wypaczac skale wystepujacego ubdstwa.

W latach 2004-2008 liczba os6b objetych systemem pomocy spotecznej
w gminie Cztopa ulegata zmianom. Na wahania liczby uprawnionych do $wiadczen
wplyw miaty m.in. ustawa o rencie socjalnej i ustawa o $wiadczeniach rodzinnych, ktore
spowodowaly w 2004 przejScie cze$ci klientéw systemu do Zakladu Ubezpieczen
Spofecznych i platnika $wiadczen rodzinnych.

Liczba os6b korzystajacych z systemu pomocy spolecznej a ludnosé gminy w 2006 roku

14089; 26,3%

3943; 73,7%

Oosoby objete pomoca spoleczng O pozostali mieszkaricy gminy

Dane Migjsko-Gminnego Oérodka Pomocy Spotecznoj w Cxiopis.

Sposrod 5.352 mieszkancow gminy, 1.409 oséb skorzystato z systemu pomocy
spotecznej w roku 2006. Liczba ta obejmuje réwniez czionkéw rodzin osob, ktdrym

decyzja administracyjna przyznano wsparcie.
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