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1. CZESC WSTEPNA

CzeSC wstePna za$era etemqtane inrdmacie dolvczq@ zasad kanstruowania

dokunentu. Przedstawione w niei zostalv asPektv pnwne' bedEce podstawq dziahnia

sancnedu lokalnego, zasady i wattoSxli, na ln6rych opiera sie lakalna politka

spol9ma oraz najwazniejsze infonacie dotycz|ce netodvki pnav nad stategiT
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1.I. TLO I PRZYCZYNY

StEtegia hlegracji i Rotuiqzylvania Problem6w Spolecznych ma sianowie

podslawe do rcalizacji wzglgdnie tMatch wzor6w inteMencii spoleenych,
podejmowanych w @lu zmiany (popra\4}) lych stan6w zeczy (zjawisk) wysi?pujacych

w obrebie danejspolecznoscl, kto@ oceniane se negaty{nie. Dokumenl charakleryzuje

w szczegolno3ci dzialania publicznych i prywatnych insly'lucji rcAi4zujqcych kwestie

spoleczne, podejmowane dla poprawy warunk6w zaspokojenia potzeb przez wybkne

r€tegoie os6b irodzin.
Obowiqzek opEcowania Slralegii Integr.cji i Rozwiazywania Problem6w

Spolecznych wynika wprost z art. 17. ust. 1 pkl 1 ustawy o pomocy spoleenej z dnia

12 marca 2aO4 L lDz. U. z 2004 L Nr 64, poz. 593 z p6tn zm.) R6znorodnosC

prcblem6w spolecznych wystepujacych w gminie powoduje koniednose wzi€cia pod

uwage takze innych akt6w prawnych, kt6rc maja istotnv wplt4{ na konstflrkcje

dokumentu i roaiqzywanie zadar spoleenych w przyszlo6ci

. ustawa z dnia 24 kwlelnia 2003 r. o dziaialnosci po2)4ku publienego

iowolonia acie (Dz.  U.22003 r .  Nr96,  poz 873zp62n zm) '

. ustawa z dnia 13 deMca 2Oo3 L o zairudnieniu socjalnvm (Dz U. z 2003 I

Nt 122, paz. 1 143 z p62n. 2n.),

. usiawa z dnia 20 kwieinia 2OO4 r. o prcmocji zatrudnienia i insl ucjach rynku

pracy (Dz. U.22004 r. Nr99, poz 1001),

. uslawa z dnia 26 pa2dzietnika 1982 r' o wychowaniu w tzetwosci

i pzeciwdzialaniu alkoholizmowi lDz.u z2ao2 t Nr147 poz 1231zp62n.

ustawa z dnja 27 sielpnia 1997 L o rchabiltacji zawodowej i spolecznej o€z

zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych (Dz U. z 1997 t Nt 123, poz.776

ustawa z 28 listopada 2OO3 I o Swiadczeniach rodzinnvch (Dz U z 2006 I

Nr 139 poz.9922 p62n. zm.),

ustawa z dnia 22 kwieinia 2oo5 r. o posiepowaniu wobec dlu2nik6w

alimentacyjnych oraz zalidce alimentacvjnej (Dz. U 22005 r' Nr86 poz 732

srMrEGa mEGsc.rLlRoM{mANdPRosrE{ows4EeNYcHGMrw.TroPA



. ustawazdnia 29lip€2005 r, o Pzeciwdzialaniu narkomanii(Dz U z2005r

Nr 179,  poz.1485),

. usiawa z dnia 29 lipca 2OO5 r. o Pzeciwdzialaniu pzemocv w rcdzinie

(Dz.  U.22005 r .  Nr 180 Poz.1493).
Opr6cz wspomnianych akt6w prawnych pzy realizacji sirategii moze zachodzi6

polzeba odwolania sie rdwniez do ustaw i aki6w wvkonawczych z zakresu ochrony

zd@wia, oswiaiy i edukacji publicznej, budownictvva socjaLnego

Europejska polityka spoleczna zostala okreslona w giownei mierze podczas

Szczy'lu Lizboiskiego w 2OOO roku, na ktorym kEje cztonkowskie Unli E!rcPejskiej

tjznav, 2e zwalczanie ub6snta i wykludenia spolecznego bedzle @ntrahvm

elemeniem w procesie modemizacjl eurcpejskiego modelu sporeenego w roku 2001

uzgodniony zoslal pzez Rade, Padament iKomisje Euopejskq ,WsP6lnolowv prog|am

na zecz walki z wykluczeniem spolecznvm na la\a 2OO2-2OOA' Jego celem jest

wsparcie wsp6lpracy pomiqdzy krajami Unii Eurcpejskiej i zwigkszenie skutecznosci

ptzeclwdziahnia wyklueeniu spo{eenemu

Polska zglosila gotowose przystqpienla do prog€mu w eiekcie czego podjela

prace nad pzygotowaniem [{emorandum w sprawie Integracji Spoiecznej (Joint

Inclusion l,lemorandum - JIM), Narcdowej Stratesii Inleg€cji Spolecznej oraz

K€jowego Planu Dzialania na rzee Integ6cji spoleenej Powolanv pEez P€zesa

Rady Ministrow w roku 2Oo3 zespol zadaniowy do spraw Reintegracji Spoleenej

opracowai dokumenl pi.: ,,Na.odowa stElegia Inlegracji spoleenej dla Polski Aulorzv

tego dokumeniu podjeli pr6be dokonania calosciowej anaLizl/ s''tuacji spolecznej

w Polsce, wskazania ptioMetowych pmblem6w oraz dobrych praktvk na zecz inkluzji

OpEcowujqc lokaln4 si€tegiq inleg€cii i rczwiezvwania poblemow

spoleczny.h, uwzslQdniono doklmenlJ/ prog€mowe' w K6rych akcentuje siq

koniecznosa zapewnienia dialogu i padnerskiei wspolpracv ins! ucji zedowvch

sarnoz4dowych orsanizacji pozazqdov!rych otaz biznesu Uznaje sig takze za

niezbednq parlnerska wspolprace z osobami podlegajecvmi wvkLuczeniu spolecznemu

wspomniane dokumentv to pu ede wszvslkm:

. Narodowe SlraieSiczne Ramv Odniesienia 2007-2013 (Narodowa sirategia

Sp6jno6ci 2007-201 3),

' ReSionalnv Prcgram ope€cvinv Wojewddzt!!€ Zachodniopomorskie9o

. Progr.am Operaoyjny Kapital Ludzki

s..c"nr 
"qc. 
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I.2. WARTOSCI, ZASADY, DEFINICJE

WarloSC to temin uz)uany do okreslenia tego, co godne uznania i pozqdania,

cenne i dobE. Czlowiek budujqcy sw6j system waito6ci pewne z nich odzuca jako zte,
czylitEktuje jako 

"antywarloaci', inne pozostawia i hierarchizuje wedrus przypisyrvanej

Wado66 jesl ceche wzgl?dn4 a to aznaea, ue nie zawsze, nie w kazdym
miejscu, nie pzez wszysikich i nie w ka2dych okolicznosciach pzypisywana jest
pzedmiotom podlegaj4cym ocenie. Pzedmloiami wadosciowania w poliiy@ spolecznej
s4 najczesciej slosunki spoleczne, stan zaspokojenia poizeb, inslylucje spoleczne,
stosunki miedzy elowiekiem a pzyrod4

Porityka spoleczna opana na okreslonych zasadach, nomach i wadosciach

mo2e bye posizegana jako pftewodnik dzialanla panstwa i wladz samorzqdowych

f o2nych szczebli w celu:
. ksziaftowania warunk6w zycia ludnoaci oraz stosunk6w mi9dzyludzkich,

a lak2e og6lnych warunk6w ro otu;

. hamonizowania i Sodzenia rozbieznych inleres6w !62nych grup spolecznych

oraz hvozenia watunk6w dla pokoju spolecznego miedzy kapihlem a pncq.

Z wanosci wynikaj4 zabwno ele polityki spolecznej, jak i zasady. fu6dk,

z K6rych eerpie waftosci polityka spoleczna, s4 bardzo r62norodne. Sa to m.in.

ideologie, doktryny spoleczne i gospodaree, spoleczne oczekiwania wyE23ne 23

po6lednictlvem d2nych kanal6w spotecznej komunikacji, nomy zwyeajowe, poglady

os6b znaczqcych w spoleczenstrie. W polityce spolecznej, odwolujacej sig do wartosci

cenionych pzez spoleeenshvo, wazny jesl podzial na warto6ci odczuwane

iuznawane- WadoSci odczuwane wi42q sie gl6wnie ze srer4 emocionalnQ zas

uznawane opieEjq siQ na puekonaniach, 2e pewne cechy powiiny by6 odczowane

Zasady to os6lne doktryny i nomy dzialania, ktorymi powinny kiercwad sie

podmioly poliiyki spole@nej w realizacji Podstawoweso celu, jakim jest zaspokajanie

potzeb. Niekt6re zasady polilyki spolecznej sq lozsame z wadoSciami. Zasady, kl6re

s4 najeesciej anykulowane bqdt rcalizowane w Polityce spolecznej, a kt6re slaje si?

dla h{6rc6w strategii podslawowymi lundamentami budowania spoleenosci lokalnej,

wolnej od zagrc2en iprcblem6w spoleenych, to:

srtu-Ech ,r-ccRlci Poa\ ra\a+oBbv64 .orcczt ! lsf 40PA



1. zasada samopomocy przejawia sie w istnieniu i rozwoju pomocy wzajemnel
'udzi zmagancych ce z podobnymi problemani Tyciowyri oraz pomocy

silniejszych dla slabszych; za&yczaj w hmach niewielkich nieformalnych srup.
2. Zasede plzezotnoaci - oz acza, 2e bezpieczerisnxo socjalne jednosiki nie

moze bye lylko eieKem Swiadczei ze sirony spoleczeisnda, ale synikae
powinno tak2e z odpowiedzialno6ci cziowleka za pzyszlogC wlasn4 i rodziny.

3. Zasada solidanoSci spol€cznej najczesciej rozumiana jako pzenoszenie

konsekwencji, niekiedy utozsamiana z solidaryzmem spoiectnymi oznaealqclm

wy2szos,t wsp6lnych inte€s6w czlonkow spoleczeisn/a nad inleresami

povczegolnych klas lub waBhd.

4. Zasada pomocnic2ogci - oznaca przyjecie okrealonego pouqdku, w jakim

62ne insMucje spoleczne dostarczajq jednostce wsparcia, gdy samodziehie nie

iesl w stanie zaspokoio swoich poizeb; w pieMszej koleinosci por.oc powlnna

pochodzic od rodzlny, a naslepnie od spolecznosci lokalnej, a na koncu od

5. Zasada partycypacji - wy€za si? w lakiej organizacji zvcja spolecznego, klo€

poszczeg6lnym ludziom zapewnia mo2liwos6 pelnej rcalizacji swoich 16l

spolecznych, naiomiast poszczegOlnym grupom Poeala zajqe r6wnoprawre

z innymi miejsce w spoleczenstuie.

6. zasada samoz4dnosci sianowi realizacje takich wartosci, jak wolnosc

ipodmiolowose ebwieka, a wyra2a si? w takiej organizacji 2ycia spolecznego'

kt6ra jednoslkom i srupom gwaranluje prawo do aktvwneso udzialu

w isiniej4cych insty'lucjach spolecznych o€z t'xorzeiia nowvch institucj w celu

skuledniejszeso zaspokajanja potzeb i realizacji inlercs6w

7. Zasada dobra wsp6lnego - pzejawla siQ w takich dzialaniach wladz

publicznych, kt6re uwzsledniaj4 kotzysci i inleresv wszvstkich obvwateli

ipolegajqna poszukiwaniu kompromis6wlam, sdzie inte€sv te se sprzeczne

8. zasada wielosektorowosci - polega na 6wnoczesnvm tunkcjonowaniu

publienych podmiol6w polilyki spolecznej, organizacii pozaz4do'tych i lnslv'iucji

rynkowych, ki6re doslarc.zaj4 S.odkOw i uslus slu24cvch zaspokajaniu potzeb

Polityka spole@na, jako przewodnik ev le2 wskaz6wka dziahnia opafta na

zadeklarowanych wanosciach i zasadach, oke3la i wvjasnia misj9, obejmuje

mozliwosci i cele pzedsiewziQ6 olganizacyjnych, vlymusza odpowiednie zachowania,
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nakreslai4c przydziai odpowiedzialnosci i lowazyszqc4 temu delegacje kompeiencji na

wszystkie poziomy organizacyjne.

Z wymienionych po\rvy2ej zasad \q/nikajq podslawowe @le, kt6e powinny

ksztaltowad polltyke spolecznaw danym 5rodowisku lokalnym. Sqto przede wszystkim:

. dq2enie do poprawy polozenia malerialnego i lvyr6wnywanie szans

2yciowych grup spoieczenstwa ekonomicznie i socjalnie najslabszychi

' prowadzenie biez4cych dziahn oslonowychi

. dostzeganie z wyp.zedzeniem zagro2en spoiecznycn;

. dor6wn!4vanie do standad6w uninych i miedzynarcdowych.

Polilyka spoleczna Unii Eurcpeiskiej opiea swoie zalozenia na dzialaniach

zwi4zanych z polepszeniem warunk6w 2ycia, pEcy i ksztalcenia, zapewnieniem

powszechnoscl p€wa do zal.udnienia i $ryksaabenia, a weszcie sndozenrem

systemu zabezpieczenia spolecznego. z uwagi na pzvslqpienie naszego kraju do lej

struki!ry spoleczno-gospodarczej jest rzee4 oczylvistq i zrozumial4 2e wlasnie ie

warrosci i zasady stanowi4 lundament budowv dokumenlu wskazuj4@go lokahe

prcblemy spoleczne i metody ich roelazyrvanja

W polityce spoleenej tenninem 'problemy spoleczne" oznacza sie $Gzelkieso

rcdzaju dolegliwosci, zak6€nia, niedogodiosci wvslepujece w zvciu zbiorowvm

Naiomiasl okresleniem ,kwestia spoleczna" wv62nia sie w6r6d nich le, ki6re:

. odzra<':ai4 sie szczeg6lnq dolegliwosciq dla polencjalu osobowego

spole@ensNa;

, sq naslepstwem niedosiosowania sposobu' w jaki funkcjonule

spoleczeislwo, do Podstawowych Polrzeb indwidualnvch i zbiorowvchi

. nie sq mozliwe do rozwiqzania silami pojedvnczvch grup ludzkich

W wezszym znaczeniu temin ,kwestia spoteczna" oznacza konketnv prcbiem

o szczeg6lnie wysokim stopniu dolkliwosci dla zlcia i wsp6ldzialania czlonkdw

spoleenoaci. w sze.szym zna@eniu lemin ten oznacza nalomiasl spzecznoaa

pomiedzy zasadami obowiqajqcymiw danvm spoleczeisiwie' fomacji usirqowej czv

nawel c!,wilizacji, a dAzeniami jednoslek i zbiorowosci do godnego zvcia Przvimuje sie,

2e 2r6dh kwestii spolecznych lkwie wewnqtrz spoleczenstwa, w mechanizmach 2vcia

zbiorowego i mogq bye - jak kazdy problem spoleeny - ogranieane I ro4rqz!4vane

we wszyslkich skalach wspoltycia: od rodziny popzeT (fodowiska lokalne izawodowe

po skale og6lnopaistwowq czy mi9dzynarodowq.
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l4echanizm6w powstawania pmblem6w spolecznych i kwestii sPole@nych

upalr! {ad nale2y w funkcjonowaniu spoleczenstua Se nimi Pzede wszvstkim:

. dezoEanizacja spoleeenst$€i

. gwafiowna zmjana sPoiec.znal

. op6tnienia kullubwei

. pzemiany gospodatde lrrypzedz4e@pzemiany w sposobE mYglenia

. zle funkcjonowanie ins\ ucjipoliiycznvch ev administracvinvchi

. niekompetencja polivkOw czy uzqdnik6w paisirdowvchl

. dystunkcjonalnose instyiucji sporecznvchi

. dominacja grup spoleenych, eksploatacja wvzvsk;

. nierownosci spoieczne, niesprawiedliwos6spoleczna;

. zle funkcjonowanie inst!'tucji edukacvjnvchl

. niepzystosowanie do pelnienia okeslonvch 16l spoieenvch

Funkcjonuiece w srodowlsku lokalnvm kwestie i problemv spoleczne prowadza

do $rykluczenia spolecznego, czyli sytuacji unlemozliwiajecej lub znacznie utrudniajaej

jednostce lub g.upie zgodne z pEwem pe,nienie 16l spolecznvch, kozvstanie z ddbr

publicznych i inifastruKury spolecznej, grcmadzenie zasobow i zdobvlvanie dochod6w

w godny spos6b. Stodkiem umo2liwiajqcvm Pzeciwdzialanie iei svluacjijesi inles€cja

spoleczna opada na zasadach dialogu, wzajemnosci i dwnorz9dnosci

Podeimowane wtym celu dzialania wsp6lnotowe slu2a budowie spoteeeislwa

opanego na demokratycznym wsp6luczeslnictwie z4dach p€wa i poszanowani!

r6znoodnosci kultuowej w spoleczeistwie lvm obowiqzriq i se reaxzowane

podstawowe prawa cziowieka i obwatela oraz skutecznie wspomaga sie jednoslkr

i grupy w realizacii ich cel6w zvciowvch.

Pzysotowujac dokument proslamowv wskazLij4cv kierunki dziabn samozadu

w ksztaltowaniu i realizacji lokalnej poligki sp"ednej, nie mozna nie wspomniee

o wadosci podslawowej, ki6ra poslLizvla auiorom za ftndamenl przv jego

opGcowywaniu. wartoscie t4 jesl zasada wspierania rcdzinv jako najwazniejszej

kom6rki sPoleoznej. Jesi ona giownvm przeslaniem niniejszego dokumentu gdvz od

wspie€nia sily lodziny naba rczpoczvna6 ka2dv rcdzaj oierowanel pomoc-v

F6-c,"'r*qocl. po'*.ew+



1.3. STRUKTURA DOKUMENTU

Slrategie rozwiqzywania problem6w spoleenych to wzglednie 1ftale wzory

inteMencji spoleenych podejmowanych w celu zmiany (poprawy) lych slan6w zeczy
(zjawisk), wysiepuiAcych w obebie danej spolecznosci, kt6re oce.iane sq negawnie.

M6wi4c o gminnej stategii rodi4zywania problem6w spolecznych, nalezy mie't na

mysli w szczeg6lnoscl dzlatania publicznych i prywainych inslytucji pomocy spolecznej
(i pokrewnych), prowadzone na terenie gminy, podejmowane dla poprawy warunk6w

zaspokojenia poieeb pEez wybmne katego e osdb i rodzin, mieszkancow gminy.

W oparciu o uzyskane infonnacje i mate at zostal pzygolowany dokumenl

ki6ry pozwoli na €cjonalizacjg loka nej poliiyki spoieenej oraz wska2e obszary, K6re

w najbli2szym czasie powinny staa sig pzedmiolem szczes6lneit.oskiwladz lokahych.

Metodvka opracowania dokumentu pozwolila zaanga2owa6 Srodowisko okalne

wbudowe slraiegiina najwazniejsrych eiapach, od diagnozy do wdfo2enia i€alDacji

Pzedtozony maleiat zostal opracowany w lliejsko_Gminnym osrodku Pomocy

Spolecznej w Czlopie pzy me4orycznym wspaciu Osrcdka Kszialcenia Slu2b

Publienych i Socjalnych - Centrum AV w Czqsiochowle. Pomoc zewnqtrzna polegala

gl6wnie na domdztwie i sysiemaiyzacji ukladu gl6wnych element6w wvplacowanego

dokumentu. Pe6pektnva czasowa obowiqzylvania niiiejszego dokumentu zostala

skomunikowana z slownymi dokumentami slrategienymi wpbvai4cvmi na

rczwiazywanie lokalnych problemoq ij. Narcdo\aymi Stralegicznvmi Ramami

Odnjesienia (Narcdowa Sl€tesia Sp6jnoscl) oaz NarodowA StElesie htegracji

Sporeenej, wyznaczajqcymi dzialania i stwazajqcymi mo2liwosa ubiegania sie o irodki

zewnetrzne do 2013 roku.
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METODOLOGIA OPRACOWANIA DOKUMENTU

w
s
I

D
!
A
G
N
o
Z

E
I
o
G
a
A
M
o
w
A
N
!
E

+

2RODIA ZASTANE

ZR6DIA WYWOIANE

,,ldentjfikacia Preblem6w

w6rodowisku ekolnyd"

ANALIZA
zA-soB0w

+
CELE STMTEGICZNE

CELE 5ZCZEG6LOWE

+

I PROJEKTY

RAMY PMWNE I WARTOSCI PRZYJETE PRZEZ AUTOROW

I
Analiza dokumentow i ich wplyw na lokalnq3polecznose

m-rren NreeRAo r ao.tqawAnL\ mo&EMow sPorEczNlci cM M '^oPA



1.4. PRZEST-ANKI WYNIKAJACE Z DOKUMENT6W STRATEGICZNYCH

Konstruujec slralegig intesracji i rozwlqzvwania poblemow spolecznvch gmrnv,

nalezy pamielai, 2e nieiest lo jedyny dokument w obszatze politvkl spolecznej, klorego

sLlki bed4 dotyczvh jej n'eszl,ncdw Kltvc/1a analza do<umerrow prog anowlc']

po6t4ecych na poziomie k.aju, wojew6dawa czv powaiu poeala na skuleeniejsze

p.ogEmoMnie dzialair na poziomie lokalnym w taki spos6b by nie powieLae pewnvch

dzialah, aLe wpisyrvaa si? wtasnymi prcpozyojami programowvmi w iuz runkcjonuj4cq

zeczwvislosd formalnopEwn+

I-4.I, NARODOWE STRATEGTCZNE RAMY ODNIESIENIA 2OO7'20'I3

(NARODOWA STRATEG IA SPoJNOSCI 2007_2013)

Zgodnie z mzpozqdzeniem Radv Europejskiej' ushnawiajqcvm Pzepsv ogohe

dotyczq@ Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionahego Euopejskiego Funduvu

spolecznego i Funduszu sp6jnosci, Pzvgotowano stEiesiczne wvtvczne w spEwe

sp6inosci gospodarcrej, spoleenej i teMoialnej okeslaj4ce indvkarvlvne €mv

inieMencii funduszy z Mglednieniem innvch poliryk Unii Eumpeiskiei Projekt lego

dokumentu Kornisja E!rcpejska opublikowala w dniu 5 lipOa 2005 r' pod nazwq

,,Poliiyka sp6jnosci wspieraieca Mrost gospodarczv i zatrudnienie: sirategidne

wyiyene wspolnoty 2oo7 2013 (SWW DokJmenl tel zalecd kazdenu funduszowi

rcalizacie @lu pioryletowego, kt6rvm jesi prcmoMnie hamonLjneso zrownowazoneso

itMalego rozwoju wsp6lnoty Uwzglednienia pzv tvm zalecenia KE w akesie po itvki

gospodarczej oraz zairudnienia - Zintegrowanv Pakiet W)'tycznvch w sprawre wzlo$u

gospodarczego izalrudnienia na lata 2005 2008 (ZPW)

Na podstawie zapis6w Strategienych Wwdnvch Wsp6lnoly Polska opracowala

-Narodowe skategiczne Ramv Odniesienia na lata 2007-2a13 wspieEj4@ Mrost

gospodarey i zatrudnienie" (NsRo), kl6fe inlegrujq gt6wne priorytetv wsp6lioly

z prioMelami polskimi, uwzgledniajec jednoczesnie apisv K@jowego Prcgtamu

Relom. odpowiadaj4cego na wv&ania zawade w St'aiegii Lizbonskiej Narodowe

Srateg ct.e Ramy Ooliesieria slanowq podstawe do prog'arowa'ra inleNenc i

Eurcpejskieso Funduszu Ro4oju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu

Spoleczneso (EFs) ord Funduszu sp6jnosci (Fs)

' MTE ,tr' Gtudr Po.4ft^ ! do€t-vot ' oo!-! zfrcn . | { r/oq



Naodowe Strategi€ne Ramy Odniesienia okealajq dzlalana o charakleze

fozwojowym, jakie zqd polski zam erza podiqi w lalach 2007-2013 w zakresie

promowanla lMalego wzroslu gospodardego, wzrosiu konku€icyjnoaci oraz wzrosiu

zalrudnienia. NsRo slu24 jednoczesnle zapewnieniu skutecznei pomocy na zecz

r€gion6w i grup spoleenie zmargina izowanych oraz pomocy w est.ukturyzacj

sektorow i @gion6w problemowych. Zakladanym efeKem siralegii proponowanej

w NSRO jest znaeace podniesienie jako6ci 2ycia mieszka6@w Polski i zblizenie

poziomu roaoju do obecnie najbledniejszych starych paristlv qlonkowskich, a w

dtuzszej pelspekiylvie poziomu zbli2onego do Sred niei europejskiej

W wyniku pEeprcwadzonej ana izy, K66 wykazala 62ni@ poziomir

spo{eczn€go-sospodaozego rczwoju kraju oraz poszczeg6lnych iego regiondw w

stosunku do innych k6j6w UE, oraz w odpowiedzl na wyMnia Slralegil Lizbonskiej

I @le Zntegrowanego Pakietu W)4yenych, ki6rych instrumentem realizacjl na gruncie

kajowym jesl KEjowy Pmglam Refon, sformutowano cel slralegicznv Narodowvch

Srrategidnych Ram Odniesienla na \ala 2A07-2013- Zaklada on lwozenie warunk6w

dla wzrcslu konkurencyjnosci gosPodadi opadej na wledzy i pzedsigbiorczoSci

zapewniajqcej wzrcst zattudnienia oraz wzrosl poziomu sp6jnoaci spolecznej,

gospodarczej i Pzeslzennej.
Cel stEtegiczny osiqgany bedzie popeez rcallzacje horyzontalnvch ceow

szczegolo\4}ch, co oznaca, 2e wszlstkie programv, dzialania i ptojektv podejmoMne

w ramach NSRO realizuj4 je jednoczesnie aekolwiek w r6tnvm zakresie. Celami

horyzonlalnymi NSRO sa m.in.:
r poprawa jakosci iunkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa

mechanizm6w Parlnersnda;
. poprawa jakosci kapitalu Ludzkiego i zwiekszenie sp6jnosci sPoleczneji

. budowa i modemizacja infraslrukiury lechnienej i sPolecznej maiqcej

podsiawowe znaczenie dla wzrostu konkurencvinosci Polskii

. wy.6wnrdanie szans ro4ojoqch i repomaganie zmian struKu€lnych na

obszanach wiejskich.
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I.4.2. NARODOWASTRATEGIAINTEGRACJI SPOIECZNEJ

Cele polilyki integlacjl spolecznej w Polsce wynikajE pzede wszystkim
z prior),iet6w okreslonych w przyjglej w czeNcu 2004 r. Narodowej StEtegii Integ.acji
Spolecznej. Wynikaj4 6wnie2 z z{ozet' w za|Jesie Naleania ub6snda ' wyklLdenia
spolecznego przyjgiych w grudnlu 2000 r. pzez Rade Europejskqw Nicel, kt6.e Polska
w perni zaakceptowala i oficjalnie polwierdzila popeez pt4jacie w grudniu 2003 r
WspOhego L'lemo€ndum Polski i Unii Europejskiej o lnieg€cji Spolecznej (Joinl

hclusion Memorandum).

zar6wno Krajowy Plan Dzialania na rzecz Integ€cjiSpolecznej, jak iwsp6lne

lvemorandum sq elementami rca izacji Stratesii Lizboiskiej, kt'tra zostata pzyjeta
pzez pietnascie kEjow czlonkowskich UE w marcu 2000 roku.

Polskie pioMety wpisuje sie takze w podslawowe btotenia zrewidawanE

Strategii Sp6jnosci Spolednej Rady Eurcpy, K6rej inauguEcja odbyia sie w lipcu

2004r. w Warczawie. Jednym z tych alozei jest budowanie inlesacji i spojnosci

spolecznej w opar.iu o prawa czlowieka, a zwlaszcza te pEwa kl6re zoslaly zawarle

wzrewidowanej Europejskiej Karcie sporeenej.
Piorytety Narcdowej Stralegii Inleg€cji spolecznej sntozone zoslaly

z pe.speklywq ich realizacji do 2010 roku. K€jowy Plan Dzialania uwzglgdnia te

p orytely, K6rych €alizacja jest szczeg6lnie pilna. Wynikajq one lak2e

z pzedstawionej analizy sr4uacji ekonomiczno'spolecznej ilustruj4@j podstawowe

pzyczyny ub6siwa i zagrozenia wykluczeniem spoleEnym.
PrioMety zwarte w NSIS w zakresie realizacji prawa do edukacji sq

. wzrost uczesrnictlva dzieci w wychowaniu pzedszkolnym;

. popmwa jakosci ksztalcenia na poziomie gimnazjalnym i ponadgimnazjalnym;

. upo{szechnienie ksztalcenia na poziomie wy2szym i jego lepsze

dostoso@nie do potzeb rynku pracyi

. rekompensowalre delcylow ro&o Lr 'nteleilurlnego i sprawnosciowego

. upomzechnienie ksztatcenia usiawienego.

w zakresie realizacji praw do abezpioczonia socjaln€goi

. radykalne ograniczenie ub6siwa sk6jnego, kt6rego poziom jest obecnie

nieakceptowany i wymaga podjqc'a zdecydowanych dzialan;
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ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarsnMenia dochodowego, iak aby
r62nice le nieodbiegatod przecietnego poztomu w kEiach UE.

Bezrobocie jest jednez fonn wyktldenia spore@nego sitnie pow qana z innymi
jego pzejawami, np. ub6stwem, w warunkach niskiei skureenosci svstemu
abezpieczenia socjalnego dla os6b b€zrcbolnych i ich mdzin. Dtaieso ie2
w Narodowej stratesii Integ€cji spoleenet dtery z dwudzteslu p oMer6w odnosza
siq do siery dzialai dotyczqcych reatizacji pEwa do phcy:

o9laniczenie bezrobocia dlugookesowego;
zmniejszenie bezrobocia mlodziezyl
aiekszenie poziomu zatrudnienia wgr6d niepetnospEwnych;
eigkszanie liczby ueestnik6w akgBnej polilykirynku pracy
zakesie realizacji prawa do och.ony zdrowia:
wydtuzenie pzecietnego datszego lMania zycia wspEwnosci;
upowszechnienie dostepu do swiadczen opieki zdrowohej finansowanych
ze srcdkow publicznych;

. eiekszenie zak.esu pros€m6w zdrowia pubticznego obejmujqcych kobiety

w zak.esie €alizacjiinnych plaw
. 4iekszenie dosl€pu do lokali(mieszkai) dla grup najbardziej zasrczonych

bezdomno6ci4
. zpewnienie lepszego dostepu do praownik6w socjatnych;
. rozwiniecie pomocy srodowiskowej i zwigkszenie ticzby os6b obietych jej

. zaangazowanie obywateli w dzialalno66 spotecznqi

. realizacja Narodowej Stralegii lntegpcji Spotecznej przez samozqdy

. eiekszenie dostepu do infomacji obrrateiskiej iporadniclwa

1.4.3. KMJOWY PLAN DZIATANIA NA MECZ INTEGRACJI SPOLECZNEJ

KEjowy Plan Dzialania na zecz Integ€cji Spolecaej 10 prog€m poprawy

dosiepLr do p€w spolednych i zwieksania poziomu ich rcalizacji. Jest io r6wrie2
zasadniczy jnsirument osiqgania inlegEcji sporepnej w ouropejskim modelu

spolecznym. Realizacja p|aw spolecznych wymaga oczywiscje poniesienia okreslonych
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koszow, lak samo jak reaLizacia wszysiklch innvch katesorii praw czlowieka zawartvch

w prawie migdzynarodowym i krajolvym Nalezy wiec zapewnin w spos6b tNaly zasobv

Iinansowe, kad.owe lokaowe, rzeczowe i inne inst!'lucjom odpowiedzialnvd 2

Prawa spoleczne pownny mie6 obecnie prlorytet w vlvdaikach publicznvch lch

Earizacja znadnie si9 posoFzyla w ostahich laiach, a wigc zmniejsza sie Poziom

inlegacji spoL:cznej i &iqksza siQ skala i zsieg pro@s6w wvkluczenia spolecznego

w Krajowym Planie Dzialah na zecz Integracji spolecznej za najwaznielsze uznanol

. dzialania edukacyjne, socjahe i zdrcwotne zapobiegaiqce vlvkluczeniu oraz

wspieEjlce grupy zagtozonei

. budowe slsternu bezpieczeislwa socjahego i pzeciwdzialanie ub6stwu

i wykluczeniu sporeenemu;
. €alizacje prawa do pracy dla ka2dego, w lvm szeeg6lnie dra grup

dehworyzoMnych na rynku Pracv poPzez odpowiedni4 politvke

makroekonomicznq i politykQ zat udnienia;

, rce6j syslemu instducjonalneso z jasnvm podzialem odpowiedzialnosci

ins! ucji zqdovlych i samoEadowvch' otwie€jaceso pzesizen dla

akq^{norci obyrvatelskiej i upodmiotowienia os6b korzvslajacvch z uslug

spoiecznych, Swiadczonvch zarowno pzez paishdo. jak i peez al]gantac)e

pozazqdowe.

Na poziomie operacyjnym waine iesl' ze polska politvka integ6cji spolecznej

musi by6 realizowana we wsp6lPEcv z szeroko rozumianymi partneEmi

spolccznymi Szczeg6lnie chodzi t! o zwi4zki zawodore i zwi4zki pracodaw@w

ooanizacje pozarzadowe, samozedv lokalne oraz insq ucje chaMatvNne kosciolv

i eiqzki wyznaniowe. Niezalernie od osiqgnietego poziomu zamozno'ci otaz sianu

koniunKury gospodarczej Paistwo nie jest w sianie zrealizowa6 cel6w tej polivki bez

padneFtlva z lnnymi instyiucjarni.

W tym kontekacie ustalono nastepljace pioMeiv na najblizsze dwa lala:

, zaangazowanie obvwateli w dzialalnosc spoleczni glownie popuez

zwigkszenie ich u@estnich{a w dzialalnosci oQanizacji poazqdo!rydl

i innych io.mach pracv spoleenej oEz samopomocv;

! Mrost liczby samouqd6w, kt6re z peJn4 wa2liwosc!4 i zaangazoMniem

podejmq sie ntorzenia Lokalnych stategii przeciwdzialania ubostuu

i wykluczeniu spoliecznemu, a nasl€Pnie zrealizujQich zalozenE



'1.4.4. STRATEGIA WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO

WZAKRESIE POLITYKI SPOLECZNEJ DO ROKU 2015

Ze wzglQdu na sw6j dalekosie2ny chaEkier stralegia budowana na poziomie

lokalnym musi lwzglgdnia6 i brad pod uwase przeslanki zawarte w dokumenlach

slratesicznych podmiot6w z k16rymi gmina wspolpncuje na zasadzie panneBtM

Jednym z nich jest samozqd wojewodztwa zachodniopomorskiego straiegia

wojew6dzka w zakresie Polityki spoleenej poeala zplanowaa dzialania

wojew6dztr/va w taki sposOb, aby pzeciwdzlalae najislohiejszvm zasrczeniom

spolecznym przy akbvnym udziale samozqd6w lokalnych i organizacji

pozazqdowych. zagrozenia takie, jak negatvryne skutki ubtutwa i zjawisko wvkluczenia

spoiecznego, to wya€nla nie tylko dla Pomoza Zachodniego, ale r6wnie2 dla

spoleczeislwa wsp6leesnej Europy.

Rozwi4zywanie problem6w spolecznvch 10 nie tvlko zdanie samoz4dt'

wojew6dztwa. To pzede wsz)stkim oqanizowanie wsparcia i pomocy osobom

potzebuj4cyrn w miejscu ich zamieszkania, a wiec pzJ/ udziale jednosiek

organizacyjnych samozd6w lokalnych Wojewodztwo poPrzez dziahhosc

Regionalneso osrodka Polityki Spolieenej pelri @le wspieiaj4c4 akivwizujac4

koodynujqcq i inicjujqcq nowe rcaNia?ania znietzaj4@tvm samvm do wvrcwnlvanra

pozionu zycia mieszkah@w Pomorza Zachodniego. stategia okesla gLwne dzialania

samoz4du wojewodzhta zgodnie z pzvpisanvmi rcjew6dznxu zadaniami z zakr€su

Misje slrategii jest podnoeenie jakogci icia $6rcd tvch mieszkan@w egionu

kt6rzy ze wzglQdu na trudnq si'tuacje 2vclow4 nie saw sianie samodzielnie zaspokoi'

podstawowych potrzeb bytowvch, a pzez to nie moga uczestniczvd lub maj4 og€niczv

udzial w zyciu rodzinnym, zawodowvm i spoteenvm. Celem pos'ednim jest siwoEenie

sp6jnego systemu realizacii zadan poltvki spolectnej, a @lami siralegicznvml

1 - Pzeciwdziatanle i zwalczanie dlugotMalego bezrobocra

. Aktylvizacja os6b dlugotrwale bezroboinych

. Promocja na zee zatrudnienia os6b dtugolrwale bozrcbohvch

. Podnoszenie kwalmkacji i umiejehosci os6b dlugot ale bezrobotnvch'

r Pzedwdzialanie,dziedz*niLr' pzq mieszkahc6w woiew6dzt$€ dtugotrwaleso
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2 Pomoc fodzlnom w prawidlowym wypelnianiu 16l spolecznych.
. Two?enie lokalnego systemL wsparcia dla rodzin.
. Pomoc d a rodzin znajdujqcych sie w syiuacjach kryzysowych.

. PopEwa jakosci i dostepu do uslug socjalnych.

3. Peeciwdzialanie i lasodzenie negatirynych skutk6w marginalizacji grup

sporecznycn.
. Rozbudowa zaplecza inslylucjonarneso i poains\tucjonalnego na rzecz

roeiqzyrvania p.oblem6w spoteenych.
. Aktr^^/izacja mieszkaic6w wojew6dztwa zagrczonych malginalizaciq spoleena

ze szeegolnym uwzglqdnieniem kobret.

. Edukacja zawodowa i spoleczna o66b zagro2onych marginalizaciq spolecznq

ze szees6jnym uMslQdnieniem kob et.
4. Zmniejeenie spozycia alkoholu i uzyvEnia Srodk6w psychoaktywnych oBz

osaniczanie ich negat,,lvnych skulkOw w6rcd mieszkaic6wwojew6dztwa.

. Edukacja spoleczna i dzialalro36 slchowawcza

. Leenicnro odwykowe oraz rehabil tacja os6b uzaleznionych-

.Pzeciwdzialanie negatrynym naslQpstwom uzylvania srodk6w

psychoaklywnych.

5. Twozenie warunkdw dwiego dostepu os6b niepelnosprawnvch do 2vcia

zawodowego i sporednego.

' Intesracja spoleczna os6b niepelnosP€wnvch we ffizvstkich grupach

_ spoecznycn

Integracja zawodowa os6b iiepelnosprawnych

6. Podnlesienie bezPieczeistwa spoteenego i socjaLnego w6dd osOb sta6zvch

. Pop€wa bezpieczensbra socjaliego wsr6d ludzi starczvch

. Aktywizacja spoteczna osob siarszych.

. Wnocnienie roli i miejsca osob starszych w S.odowiskach lokahvch

1.4.5. STRATEGIA ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO POWIATU

WATECKIEGO DO2OlO ROKU

sl€legia Roeoju Spoleczno-Gospodareego Powiatu Waleckiego do 20i0 roku

zostah op.acowana M podstawie a.alizy dany6h o svtuacji spoleencsospodar€er

mieszkaflc6w powiatu i informacji pzekazanych pzez wspdtpEcuj4@ ze sob4
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podmioty zqdowe, samozqdowe i pozazedowe. Dzi?ki temu uzyskano obraz

aktualnego stanu i na lej podslawie pzedsteiono kierunki dzialah w .elu rctuiqzania

ishiejecych prcblem6w Dokument skrada sje z kilku czesci meMorycznych, pzy czym
wsp6lnym mianownikiem jesl dla nich r.isja powiaiu, kt6q okreslono nastepujqco:

,l\,lisjq powiatu waleckiego jest d4zenie do harmoniineso, zrdwnowaonego rozwoju
sporedno-gospodarczego w kierunku pop€wy dostQpno3ci i konkurcncyjnosci rcjonu,
jak i dazenie do osiqgania poziomu 2ycia mieszkahc6w zgodnego ze slandardami
jakosciowymi Unii Europejskiej'.

W czgsci meMorycznej obejmujqcej sfee spolecznq wyodr€bniono dlery

obszary slrategiczne, w kt6rych miala nastqpi6 rea izacja slrategii. Sq to: 1) Ochrcna

zdowia, 2) Oswiata, kultura i spod, 3) Zatrudnienie i pzeciwdzialanie bezrobociu oraz

4) bezpieczeistwo i pouqdek publiczny.

W obrebie rymienionych obszar6w okreslono naslepuj4ce c€le nadzedne

L Ochrona zdrcwia - Poprawa sytuacjl zdrowotnej mieszkancow w powiecie, kl6ej

wy.azem bgdzie poziom zadowolenia mieszkaic6wz uslug medycznych izmniejszenie

umieralnosci niemowlet.
. weryfikacja mo2liwo$ci reatizacii potzeb,

. ksztaftowanie spzyjajqcego zdowiu srodowiska 2ycia, pracy i nauki,

. dezenie do zapewnienia calodobowego dostepu do kompleksowych swiadden

podsiawowej opieki zdrowotnej,

. opieka medyczna kobiet ciezarnych wedtug prog€mu rzqdowego,

. przekszialcenia wlasnosciowe pL,blienych zaklad6w opieki zdrowotnej,

. ostalenie zakresu iodzaju awiadeeh Ehabilitacyjnych,

. zwiekszanie zasiegiem dzialah skuteczno3ci inteMencji pEwnej i pomocy rodzinie,

. rozw6j bary ustug opieki spolecznej.

ll. O6wiata, kuLium i sport - Sndozenie warunkow do roAoju spolecznego, Popaty
jakoaci 2ycia i zagospodarowania wolnego %su.

. konlynuacja dziaiai zabezpieczajqcych warunki mozliwie najlepszego wvkszla{cenia

mlodego pokolenia, upowszechnienie 6@dniego wykszlalcenia we wszvstkich

. likwidowanie zaleglo6ci w uttzymaniu oblekl6w szkolnych (szkorv podstawowe
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. dostosowanie kierunk6w kszlalcenia do zmieniai4cego sie rynku pracy iwymog6w
Unii Eurcpejskiej,

. wspieEnie fo2norodnych fonn wspolpEcy, wymiany doswiadeei pomiedzy
szkolami, damwkami i szkolami wy2szymi w k€ju iza s€nic4

. wspieianie konkursow, ot'mpiad, imprez poznawczych i spodowych o zasiegu
powiatowym i ponad€gionahym,

. slwozenre sysremu pomocy mateiatnejdta osob uzdotnionych oQz pochodzqcych
z ubogich rodzin,

. doslosowanie Powiatowego Osrodka Doskonatenia Nauczycieli w Wateu do zada6
zwiqzanych z wprcwadzeniem nowego ustoju szkolnego,

. ll.zymanie gminnej bazy loka owej osrodk6w kullury i sportu,

. rczbudowa bazy sporlowei,

. inspirowanie w gminach dziaialnosci insg.tucji kultualnych, zespolOw
folkloryslydnych, loka nej telewizji, klub6w spodowych.

lll. Zalrudnienie i pzeciwdzialanie bezobociu PopEwa jakosci i wafunk6w 2ycia
ludnosci popzez dziatania na zecz zrownowazenia rynku pracy, szczeg6lne ia
obsz€ch wiejskich i wsparcie najbadziej pokzebujqcych.

. realizacja sminnych zadan inwestycyjnych,

. slymulowanie rozwoju ins$,iucji pfobiznesowych,

' realizacja powiaiowegoprogramu likwidacji bezrobocia,

. inspirowanie do lwozenia si? na lerenach gmin o€anizacji sluz4cych

DezrcDomym.

lV. Bezpieczehstwo i pozAdek publiczny - spok6j i pozqdek publiczny 06z ochrona

d6br osobisvch i rat4lho$aci lLdlosci

. stwo?enie sp6jnego systemu edukacji spolecznej wynikai4@j ze wspolpacy

zainleresowanych stuzb I insti,tucji,
. rozpowszechnianie wsr6d spoleczenstua dziabn Powialoweso cenlrum

Zarzedzania Kryzysowego SP w waleu,
. koordynowanie dziahn du2b zespolonych w zakGsie rcalizacji prog€m6w

rozwoiu z uwzglednleniem mozliwosci realizacjl lych program6w pzez wladze

powiatu waleckiego,

. poszukiwanie instytucji i prcgram6w wsparcia dla oiiaf pfzestepsl',v i wyPadkow.
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1.4.6. POW|AfOWA STRATEG|A ROZWTAZYWANIA PROBLEMoW
SPOLECZNYCH - POWIAT WAT.ECKI

Svorzenie ponadgminnej potityki rczwiazywanja prcbtem6w spolecznych jesl
jednym z islolnych zadan powiatu wynikajqcych z usrawy o pomocy spotednej.
Zalozenia tej polityki znalazt miejsc€ w Powjalowej sr.atesii Rozwiqzywania
P@blem6w Spolecznych - Powiat Walecki. Dokumeni, okestajqcy najisroiniejsze
pbblemy do rozwiqzania w najbli2szej pzyszlo$ci (do 2013 roku), wychodzi napzeciw
potrzebom spol€cznoaci lokalnej, wytyea kie.unki dziatania admtnislracji powialowej

ataz wyznacza cele i zadania funkcjonuj4cych slrukruf. lch €alizacja ma na cetu

zhgodzenie zjawisk niekozystnych dla ludzi, kl6rzy z r6ziych powod6w znajdujqsie w

Wirakcie prac nad Slratesiq, na podslawie diasnozy aktualnej sy,tuacj spolecznej
powiatu oraz analizy uMrunkowa6 zewneiunych wyznadono nastgpuj4ce cele
stEtegiczne i opeEcyjne:

1 . Promocja integlacji spolecznej i dwnych szans dla wszyslkich.

1.1. Rowny dostep do zairudnienia os6b zasrozonych wykluczeniem oraz

wykluczonych spoleenie i zawodowo.
1.2. Wyazy staius zawodowy ispol€czny os6b wykludonych dzieki przygotowaniu

do wej6cia na rynek pracy.

1.3. Wzmocniony potencjal insiylLrcji pomocy i inleg€cji spotecznej powiatu

waleckiego.

, . 1.4. EfeKywny isprzyjaj4cy integEcjl spoleenej system Swiadczenia uslug ponocy

sporednet.
2. InfrastrukluE pomocy spolecznej i ochrony zdrowia.

2.1. InfasiruKu.a pomocy spolecznej umozliwiajqca dobry dostep do Swladdeh.

2.2. W2szy powszechny dostep do plac6wek oswiatowych i sportowych.

2.3. Wzsza doslepnosC uslug medyczrych-
2.4. W2sza jakoSe bazy szkolnej i szkolno-$rychowawdej.

3. Gospodarka i rynek p€cy otlvady dla szysikich.

3.1. Wsoki poziom aktirynosci zawod ej w powi€cie waleckim.

3.2. W2szy poziom doslepno6ci zatrudnienia.

3.3. Wypromowana przedsi?biorczosd i samozairudnienie

3.4. W2szy ponom mobllnosci zawodowej iprzestrzennel.
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3.5. Wyisze kwalilikacje p6cownik6w

3.6. Wieksza ib$ prz€dsiebiorstw uslugo$rych iinwesior6w w powiecle waleckim.

3.7. Waocnione powi4zania sfery B+R z przedsiebio|slwami slu2qce rozwojowi
gospodarczemu powiatu waleckiego

Rozw6j edukacji, wykszlalcenia i kompelencji.

4.1. Wydwnane szanse edukacyjne.

4.2. Rozbudowana oferta kszlalcenia zawodowego.
4 3, Wyzsza jako56 l.6zlate.ia zawodowego.

4.4. Upowszechnione ksztal@nle usiawiene.

4.5. Podvryzszone kwaLifikacje kadrsyslemu o6wiaty.

Gospoda*a spoleczna i tzec' seklof.

5.1. Funkcjonujecy i roeiniqty irzeciseklor.

5.2. Roainiete parlneFbvo publiczno-publiczne i public2no-prywatne.

5.3. Wysoki udzial oqanizacji pozarzedowych w swiadczeniu pomocy spolecznej.

5.

'I.4.7, STRATEGIA ROZWOJU GMINY CZTOPA

Samozady lokalne dzialaj4ce w warunkach sospodarki rynkowej. cechujqcej sie

duzqdynamikqzmian iniepewnosci4co do ich kierunk6w, musz4posiadaezdolnosddo

wczesnego rczpoznawania zasrozen, jak i doslrzegania pojawiaj4cvch sie szans

W tych warunkach 'stoinego znaczenia nabie? zaz4dzanie strategiczne, kl6e oParle

na op€cowywaniu, wdrazaniu i konimli realizacji plan6w straiegi@nl/ch umozliwia

dosiosowanie funkcionowania iednostek terynodalnvch do zmian zachodzqcych

w otoczeniu. W obecnych Mrunkach polskich - na poziomie zarz4dznia lokalnego

(gminnego) - jednq z podstawowych 16l utr6d iego typu plan6w pelni4 sl€tesie

Prace nad Strategiq Rozwoju Gminy 2001-2010 zapocz+kowano w 2000 roku

W czeMcu 2000 mku gmina Czlopa zostal zakwalifikowana do programu 
"Patuetstwo

dla Samozadu TeMoialneso' (LGPP) frnansowaneso ze s.odk6w 'zadowej

Amerykanskiei Agencji Rodoju Mi?dzynarodowego (USAID) Po wielu spolkaniach

waaztrlowy.h 062 dysrusJacf w Tesooldch prob enowy'h FowaoTonv'h od

wze6nia do listopada 2000 rcku, powstalv konkretne €komendacje dotyczqce rc4olu

gminy w laiach 2001-2010 W dokumencle wvznaczono planv realizacyjne, eyni4c

zalo2enie. 2e bede one ul€ga6 modyiikaciom, jednakze zar€ze powinny bye zbiezne
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z glownymi celami, dyli misj4 gminy, kt6ra m6wi o zr6wnowazonym, naslawionym na

obsluge ruchu lurystycznego rczwoju, wykorzystujEcym w najwiekszym stopniu zasoby

Iokalne i uwzglqdniajqcym istniejqcy sian zagospodarowania pzesizennego.

Wskazano, 2e €alizacje cel6w misji gmina musi osiqga6 poprzez d42enie do petnego

wykozystania walor6w Srodowiska naiuralnego, charakleryzuja@go si€ ponad 70olo

zlesieniem te€nu gmlny, blisko6ci4 DEwiehskiego Parku Narodowego, du2q iloaciq
jezior, wlym40 zbiomlk6w o powiezchniponad t ha.

W zakesie misji sformuiowano 4 cele stralegiczne: 1) budowa bakuj4cej

intraslruktury technicznej w celu ochrony Srodowiska i zapewnienia warunk6w dla

dziahlno6ci gospodaEzeji 2) stwozenie warunk6wdla roeoju lurystyczneso, promocji

warunk6w turystycznych gminyi 3) zwlekszenie jako6ci i dostqpno6ci uslug

zdrcwolnych, socjalnych, oswialowych oaz poprawa obslugi intercsaniowi 4)

wspieranie bloju gospodarczego. Tzeci z nich bezposrednio odnosi sie do siery

spolecznej. w jego obrebie op€cowano nasiepujece prog€my i prcjekty.

.'inrozenie laboratorium analitycznego,

. pronlaktyka zdrowolna,

. chkuig w Czlopie

. powstanie osrodka wsparcia.

3. InfrastruKuE oswialowa:

. dokoiczenie budowy simnazjum,

. budowa sali spodowej przy SP/Gimnazjum,

. pop€wa wyposaienia szk6l

. uhdozenie p€cowni kompuierowej - lMielecin,

. stwozenie ziniesrowanego systemu obslugi klientow bibliolek,

. wyposa2enie insMucji publicznych w lecza szvbkiego przesvlu infomacji

4. Wzosi poziomu naueania:

. aiekszenie liczby naueycieli jqzyk6w obcych,

. rotu6j zawodolvy kadry naudycielskiej,

5. Poprawa obslugi interesaniow:

. utwozenie Biura Obslugi Interesani6w,

. utwozeniegazetkism'nnej.

. emontuzedurMiejskieso.
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2. CZESC DIAGNOSTYCZNA

CzeSC diagnoslyczna zawierc diagnoz? probten6w spotecznych gniny.
Diagnoza zostah opana na baclaniu z6det zastanph otaz anatite skonstnmwanwh
specjahie do tego cetu ankiet j wwiad6w.
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2.1. CHARAKTERYSTYKA GMINY

Gmina czlopa jest smina miejsko-wiejskq, porotonq w poludniowo-zachodniej

eeaci Pajezie@ Waleckiego, w wojew6dziwie za6hodniopomo6kim, pzy drodze

krajowej z Gorzowa Welkopolskieso do Gdanska (d- Beiinka). Z4muje powiezchni9

349 kmr i liczy 5.352 mieszkanc'w, z czego 2.4A1 osob mieszka w Czlopie, bedqcei

siedzlbq B{adz sminy islan na 31 .12.2446 |.).

Gmina czlopa jest jednq z pieciu iednostek samozqdu ierytoriaheso

wchodz4cego w sklad powiaiu waleckiego oo gminy naleydwanascie solect\t (rvcina

1): Bukowo, Dponowo, Dzwonowo, Golin, Jaglice, Mielgcin, Pieczyska, Pzelewice,

Szczuczarz, Trzebin, wotowe Lasy i Zalom.

R } c M l ' 6 n h a d 4 3

Wysoka Lesistose ierenu, ptzekraczajqca 7070 powiezchni gmjnv, wvf62nia sie

zrOznicowanym dzewostanem, w kl6rym przewazaj4 sosnv urozmaicone dqbami

bukami, brzozami. Rozlegle kompleksy le6ne sq ostojq dzik6w, jeleni i llsoq 2vje tu

lak2e bofsLrki i jenoty. W ciekach wodnych spotl€o mozna llydre i bobra a na

basniskach zon'ia blotneso. Na i€nie gminv znaiduje sie ponad 40 jezior' z ktorych

15 Ldostepniono wedkazom. Do najatrakcvjniejszvch zali.zye na\ezv ieziaa

Szczuea?, Kochlin Duzy, tMlynski Staw i Zalom, nad ktorym znajduje sie rezeftat

florysiyeny. z myslq o iuryslach w 2001 rcku olwado Scle2k9 Pieszoiowercwq

o dlugosci 18 km pn. "Bzegiem czlopskich jezior". Pr2eplvwaj4e pzez grnine zeki

pohczone licznymi jezio6mi, twotz4 najpiQkniejsze szlakikajakowe w Polsce
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ze wslQdu na ochrone walodw pzyrcdniczych utwozono Drawieiski Park

Narodowy (obejmuj4cy doliny zek Drawy i Plocicznei), w otulinie kt6rego lezy gmina

czlopa. Na jej terylorium znajduj4 sig tez liene rczerwaty, wsrcd Korych wymienic

nale2y,Stary Zalom'. Nlemal €ly tercn gminy obejmuje obsar chrcnionego kEjob6zu

Gmlna ma chaEKer rolniczo-leany, co zutuie na kierunki iej ro&oju. Whdze

samozqdowe sminy upalruj4jej pzyszlosc w rceoju dmbneso pzemyslu dzewneso,

pEelw6Btwa owoc6w i wazylv, runa leSnego oraz w @eoju rekfeacji, turystyki

i agrcturystyki, Swoje ustugi oferuje 15 gospodaBi{ agroturystycznych. Twvsd maja

ponadto dodyspozycji350 miejsc noclegowych, w tlm 117 w pensjonatach, oarodkach

wczasoelch i pokojach goscinnych. ze wzgledu na piekno krajobEzu, bogaciwo

pzyrodnicze i alety zdrcwoine (btak uciqzliwego pzemyslu) gmina CzloPa jesl

atfakcyjna turystycznie. Pomimo turystyczno-pzyodniczych aiut6w gminv giownvm

Zr6dlem uirzymania mieszkaic6w pozGtaje rclnictwo i leSnictwo. Z koi@m 2006 roku

w gminie funkcjonowalo 298 podmiot6w gospodarczych prywatnvch i 1 1 publienvch

W rokr szkolnvm 2006/2007 siee pla@wek oswiatowvch na lerenie gminv

ndorzyt: pzedszkole w Czlopie, do kt6rego ucz9szczalo 96 dzieci iedna szkola

podstawowa w Czlopie oraz jej dwie Placowki nlialne w Wol'owvch Lasach i Mielecinie

w ktdrych nauke pobieElo hcz.ie 424 uczni6w, gimnazjum w Czlopie w kt6rym uczvlo

sie 240 uczni6w oraz jedna szkola ponadg'mnazjalna w czropie dla 70 do@slvch

stuchaczy. W mku szkolnym 2OO7l2008 rozpoczeto prcceduQ likwidacji pla@wek

nlialnych Szkot Podslawowej w Cziopie.

Mieszkaricy sminy Cziopa majq zpewnionq opieke zdrowotnq w 1 oSrcdku

zdrcwia i 1 prywainym gabinecie.

2.2. DEMOGRAFIA

W 2OO2 roku teren sminy CzloPa zanieszkiwalv 5122 osobv Analizuj4c

siruKure wksztalcenia ludnosci gminv w wieku '13 lat i wiecej (4165 os6b), nalezy

sbriedzio, i2 najwieksze grupy stanowily osobv z wyksztalceniem podstawowvm

ukonczonym (1.640 osOb), asadnicrym zawodowvm (1 155 os6b) i s€dnim (768

os6b), a wyksztalceniem wyzszym lesitvmowalo sie 189 os6b
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G-anee smny wwieku 13 Et i wiecej wedlug pdiomu wvketalcenia w 2002 r'

o po*tawowe ukonczons
Epodsrawowe nio!kor1c&ne

Poziom wyksztalcenia lokalnej spolecznosci jest waznq pzeshnke w procesie

oceny umiejetnosci i radzenia sobie poszczegOlnvch os6b przede wszyslkim na rynku

Dracv. lm bMiem dana osoba iesl lepiej {yksaalcona lvm }alwiej potEn sie

ozvslosoMc do zmiennej rzedylvistosci rynku pracv

ozpEcy na achunekstasny izdochod6w2 najFu

W 2oo2 roku sposrod 5 122 mieszkah@w gminv 2 792 Gobv (5'4 5%) posiadalv

wlasne zrodlo ul.zymania. wSr6d nich 1 142 osobv ulzymvtat siQ z pracv w tvm 88s

os6b z p€cy najemneji253 osobv z pracv na whsnv rachunek iz dochod6w z najmu

auinoae wedlug glownego t6dla utEymania w 2002 roku
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(77 os6b z pracy we wrasnyd sospodaBrwje lotnym). Z pozostalych zr6der urzymania
kozyslaio 1.650 os6b, z czego 440 mieszkaric6w gminy otrzymywato Swiadczenia
emerytalne, a 784 osoby - Swiadczenta rentowe. Na uleymaniu oozostavtatn 2.252
mieszkafc6w, a 2r6dta utzymania nie usratonodta 38 osoo.

l-udnoae gmi.y Czlopa z koncem 2006 roku

Wedtug danych Uzedu Miasta i Gminy w Czlopie z 31 grudnia 2006 roku tercn
gminy zamieszkiwat 5.352 osoby, w tym 2.698 kobiet i2.654 mqzczyzn. Na joo
nQ2czyzn pt4padaly 102 kobieiy. wska2nik ggstogci zatudnienia wynosit .15 os6b na
1 km'z i byl najni2szy w powiecie (39 os6b na I kmz). Dodad natezy, 2e powiar walecki
ma o niemal polowe nizsz4 gesto56 zatudnienia od pzecielnej dla wojew6dzhra
zachodniopomolskiego.

strukruE wiekowa mieszkanc6w
gminy C2lopa z koicem 2004 roku

Slruktura wiekowa mieszkanc6w
gminy czlopa z koncem 2005 roku

E 6oby w wioku puedprodurcyjnym
tr Goby w wr6ku produkcyjnym
O Goby w wieku popbdukcyjnym

26,1%

E osoby w wi€ku pzodpbdukcylnyn
E osoby w wieku produkcyjnym
D osoby w wieko popodlkcyjnym

oii€ !'!n! M n€ iGn rywcste.
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Snuhura wiekowa mieszkanc'tw ghiny Czlopa

o osoby w wi€ku pEodprodutcyjnym
o coby w wi€ku Produt(cylnYm
o6oby w wleku poprcdukoyjnym

Na pzestzeni lat 2004 2006 slruklura wiekowa mieszkaic6w gminy Czlopa

u egata zmianom. W analizowanym okesie mial miejsce systemateny spadek liczby

os6b w wieku przedpodukcyjnym pzy jednoczesnym wzroacie liczby os6b w wieku

produkcyjnym i poprodukcyjnym.

Z powy2ej pzedslawionych danych wynika, i2 siruKuE wiekowa mieszkahcow

sminy Czlopa w latach 2004-2006 byh kozysha, @ pzejawialo sig wigksz4 lieba

osob w wieku przedprcdukcyjnym w podwnaniu z osobamiw wieku poprodukcyjnym.

Prognozujqc sttuacje demograriczn4 gminy na najblizsze laia, nalezy iennak dr6ci6

uwage na dwie islolne kwestie. Pierwsa z nich dotyczy syslemalycznie zmniejszaje@j

sie w sminie liczby dzieci i mlodziezy (w przedziale wiekowym 0-17 lat), @ diezane

jest z malejqce dzielnosciq rodzin. Druga natomiast odnosi sie do odnolowvlvanego

wskaligminy kraju wzrcstu liczby os6b w wieku p.odukcinym ipoprodukcvjnym (60lal

dla kobiel i 65 dla mezczyzn). W niedalekiej przyszlo6ci znaczna grupa mieszkahc6w

w wieku prcdokcyjnym bedzie koriczye swq dziafalno66 zawodow4 a tvm samym zasili

grono seniordw Z peEpektylvy systemu zahezpieczenia spolecznego jesl to o tvle

wazne, 2€ wmasa dostosowanla do potrzeb lej grupv odpowiedniej siery uslug

Wzrcst udzialu os6b staFzych w populacji mo2e pzv.zvni6 sig do 4iekeenia

liczby osob niepeinosprawnych. staFze gtupvwiekore s4 bardziej na62one na ryzvko

niepelnosprawnosci - obecnie p@wie 600/0 niepenrospEwnych jesl sr6d os6b po 55

roku Zyoia. Dodajmy, 2e proces stazenia si? lokalnej spolecznosci wynika lakze

skqdinqd z pozy'tylvnej pzeshnki - wydluzania sie Srcdniej dtugosci Zycia

PROMMOWS4ECZNYCH GMIW C4OPA



2.3. MARGINALIZACJA I YVYKLUCZENIE W PERSPEKTYWIE

OSRODKA POMOCY SPOT.ECZNEJ

W okresie od 1 996 do 2003 roku liczba os6b zyj4cych poni2ej gGnicy minimum

eg4stencji &iekszyla siew skalicalego k€ju o 2,8 mln osob. Taki bdzaj lb6stwa nie

wynika jedynie z kf6tkotMalego pogorszenia sie sytuacji odzin, ale nabiera cech

trwalosci, pzyczyniajac sie do dtugoirwatego pozbawienia mo2iiwosci kozystania

z d6br i uslug, a iym samym prowadzi do !!.ykluczenia spoleenego-

W 2004 rcku mielismy w Pols@ do czynienia z konvnuacje iendencji

obseNowanej od 1996 roku, polegajq@j na wzrcscie asiegu ub6slwa obiektywneso

vacowanego na podsiawie wynik6w badan budzel6w gospoda€tw domowych (GUS)

W 2004 rcku ponizej minimum egzysiencji zylo 1'1,8% Polskiego spoleczehslwa

(w podwnaniu do 4,3% w 1996 r.).

Na syndrom slebokieso ub6slwa sklada siq bezrobocie poheone z niskim

poziomem wyksztalcenia glowy gospodarsiwa domowego, wielodzieinosc oraz fakt

zamies,zkania w match o6odkach miejskich oraz na wsi, szczeg6lnie na obszarach

dotknietych benobociem siruKuElnym. Wzrcsi skali ubosiwa w ostatnich latach

dokonal sie pzy popnwie pEeciqtnej sytuacji mate alnej ogotu spoleczen$.r€ co

swiadczy o rosn4cych w spoleczen*wie niedwnosciach w sltuacji dochodowej

System pomocy sporeenej jako jeden z elemeniOw zabezpieczenia sPoteenego

polityki spoleoznej pan$!€ ma za zadanie wspieGnie os6b i rcdzin kl6re z przvczvn

obiekt! {nych nie se w stanie aspokoie swoich elementarnvch potzeb zvciowvch.

Wedlog ustawy o pomocy spolecznej pomoc spoleczna jest lns$'lucjq polityki

spolecznej paistwa, majqc4 na elu umo2liwienie osobom i todzinom pzezwvcie2anie

rrudnych sytuacji 2yciowych, kt6rych nie sa one w stanie pokona6, wvkorzvstujac

wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwoaci (art 2. 1)-

Pomoc spoleczna wspie€ osoby i rcdzinv w rvsil'€ch zmjezajacych do

zaspokojenia niezbednych potueb i umotliwia im zvcie w warunkach odpowiadajqcvch

sodnosci elowieka (ad- 3.1). UstaM o pomocv sporeenej slidierda ze udziela sie

Domocv osobom i odzinom w szeeg6lnosci z powodo: 1) ub6snta; 2) sieroclwa;

3) bezdomnoscir 4) bezrobociai 5) niepelnosp€wnosoii 6) dlugotnvalej lub ciezkiej

choroby 7) pzemocy w rodzinie; 8) poltzebv ochrcnv maciezvristwa lub

wielodzietnoscii 9) bezradno6ci w spEwach opiekunczo-wvchowawczvoh i prowadzenia
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gospoda.stwa domowego, z\\laszcza w rcdzinach niepelnych ob wielodzletnych;

10) braku uriiejgtnosci w przystosowaniu do 2ycia mlodziety opuszczaj4c€j placowki

opiekunczo wychowawcze: '11) irudno6ci w inieg€cji osob, kfbre olrzymaly status

uchod2cy; i2) hudnosciw pzystosowaniu do zycia po zwolnieni! z zaklad! kahegoi

13) alkoholizmu ub narkomani i 14) zdazenla losowego i sr,luacji kryzysoweji 1 5) kleski

zwlolowej lub ekologlcznej.

Za rcalizaqQ zadai z zakresu pomocy spolecznej na te€nie gminy Czlopa

odpowiedz a nyjesl l',liejsko-Gm nny O6rodek Pomocy Spoleenej. Do jeso obow qzk6w

. prcwadzen e d agnostkijednostkowej isrodowiskowej;

. bezposrednie i posredn e udz e anie Swiadczei (w tym organizowanie op eki

. wspoipraca z organizacjam i inst$ucjami, a zwlaszca z samozqdem

. aktyryizowanie6rodowiska okalnego.

osoby objete ponoc4spolecznEw lauch 200,1-2006

Decydutecy wpb{ na kozystanie z systemu pomocv sporecznej w Polsce maja

reguLacje p6wne zawane w ustawie o pohocv spoJecznej oraz innvch aklach

nomatylvnych. Podstawow4 przeslanke pzvznania swadczeh iesl kry'le'ium

dochodowe osoby rrooznv. od 1 pazdze nnr 2006 ro'L 1.r'1e ium Io Jaaloro nr

poziomie 477 zl mlesiAcznie w przypadku osobv samotnle gospodarujq@j (poprzednio

Oliczba os6bw rodzinach Elieba os6b trlieba rodzin

oa. M ejsr€mhrtso oedk Pomq sr*cneiw czbt e
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461 z) i 351 zi na osobe w rodzinie (popzednio 316 zl). Niski poziom kwol
upr.awniaj4cych do pzyznania Swiadeei zawe2a tidbe uprawnionych do korzystania
z pomocy i moze istotnie wypaczac skate wystepujacego ub6snda.

W lalach 2004-2006 liczba osob objeiych ststemem pomocy spotecznej
w gminie Cziopa utegata zmianom. Na wahania tieby uprawiionych do swiadczen
{?bry miaV m.in. usta@ o rcncie socjatnej justawa o swiadczeniach rodzinnych_ ki6re
spowodowary w 2004 pzejscie czesci ktient6w srstemu do Zaktadu Ubezpjeczen
Spotecznych i platnika Swjadczen mdzinnvch.

Lldba os6b kozystajqcych z sysremu pomocy sporecinoJ a tuonose s;int;rao6;A;

26,3%

OGobv oblqre pomo.qspotecznq Epozodbri f, i€rkaicy gntny

Sposr6d 5.352 mieszkanc6w gminy, 1.409 osob skorzystalo z systemu pomocy
spolecznej w rokL' 2006. Lidba ta obejmuje dwniez dtonk6w .odzin os6b, K6rym
decyzjq admjnistlacyjnq pzyznano wsparcie.
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