Wydatki na pomoc spoleczng i $wiadczenia rodzinne w latach 2004-2006
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Dane Migjsko-Gminnego Ofrodka Pomocy Spolecznej w Cziopie.

Na wykresie przedstawiono wysokoé¢ érodkow finansowych pozostajacych
w dyspozycji Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, uwzgledniajac wydatki
na zadania wlasne oraz kwoty na zadania zlecone, w tym wartos¢ Swiadczen
rodzinnych.

Analizujac wysoko$¢ naktadéw przeznaczonych na pomoc spoteczng w gminie,
nalezy zauwazyé, iz naktady finansowe na wspomaganie 0s6b i rodzin w latach 2004-
2006 zwiekszaly sie z roku na rok. Taki stan rzeczy byt efektem wzrostu ilosci srodkow
na zadania zlecone, wéréd ktérych dominujgcg pozycje stanowity kwoty przeznaczane
na realizacje swiadczen rodzinnych.

Ogdtem wielkosé wydatkéw na udzielane wsparcie w kolejnych latach wyniosta:
w roku 2004 — 1.066.867 zt (w tym 745.118 zt na $wiadczenia rodzinne), w roku 2005 —
1.618.994 zt (w tym 1.226.265 zt na $wiadczenia rodzinne), a w 2006 roku - 2.157.411 zt

(w tym 1.493.247 zt na $wiadczenia rodzinne).
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Rodzaje pomocy udzielanej przez MGOPS w latach 2004-2006 (liczba os6b)
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Dane Miejsko-Gminnego Odrodka Pomocy Spoteczne] w Cziopie.

W 2006 roku znacznie wzrosty rozmiary pomocy Swiadczone] mieszkancom
gminy. Szczegoinie widoczny byt wzrost liczby udzielanych przez pracownikow osrodka
porad. Jednakze $wiadczenia pieniezne byly najczesciej stosowang forma pomocy.
W 2006 roku nastapit znaczny, w poréwnaniu z latami poprzednim, wzrost tego rodzaju
wsparcia. Analizujac mozliwoéci przyznawania przez osrodek pomocy spoleczne]
swiadczen finansowych, nalezy wskazaé¢ na podstawowe zasitki, ktorymi obecnie sa;
zasitek staly, zasitek okresowy, zasilek celowy, specjainy zasitek celowy, sktadki na
ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne oraz pomoc na ekonomiczne usamodzielnienie.

W analizowanym ckresie beneficienci systemu pomocy spoteczne] korzystali

rowniez ze swiadczen rzeczowych i schronienia.

Typ realizowanych $wiadczen w latach 2004-2006

2004 2005 2006
Typy swiadezen T -
. czba F Liczba s . .
Liczha osbb rodzin Liczha osdb R Liczba oséb | Liczba rodzin

Pienigzne 250 245 305 301 365 355
Rreczowe 248 208 308 170 350 200
Udzielenie porad 230 200 106 99 346 334
ydzielanis 2 2 2 1 3 2
schronienia

Dane Migjsko-Gminnego Orodka Pomocy Spotecznej w Cziopie.
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Wiekszoéé $wiadczen jest przyznawana w drodze decyzji administracyjnej.
Beneficienci niezadowoleni z uzyskanej pomocy majg prawo odwotac sig do
Samorzgdowego Kolegium Odwolawczego, ktére, w trybie administracyjnym, moze
decyzje MGOPS utrzymaé w mocy, uchylié w czesci lub calfosci albo przekazac do
ponownego rozpoznania.

Powody przyznawania pomocy spotecznej w 2006 roku (liczba osob w rodzinach)
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Dane Migjsko-Grinnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Czlople.

Ustawa o pomocy spotecznej zawiera zamknietg liste powodow, dia ktdrych
kazdy mieszkaniec ma prawo skorzysta¢ z systemu pomocy spofecznej. Podstawowg
przestanka przyznawania pomocy jest spetienie wspominanego weczesnigj kryterium
dochodowego, informujacego o istotnym braku $rodkéw do zycia, zardwno w przypadku
osoby samotnie gospodarujacej, jak i catej rodziny.

W 2008 roku Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Cztopie udzielat
wsparcia osobom i rodzinom z nastgpujacych przyczyn:

o ubostwo — 1.409 os6b w 413 rodzinach,
¢ bezrobocie — 858 osob w 248 rodzinach,
e potrzeba ochrony macierzynstwa — 603 osoby w 110 rodzinach,

e niepetnosprawnosé — 432 osoby w 144 rodzinach,
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e hezradnosé w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego — 285 os0b w 74 rodzinach,
+ alkoholizm — 175 osob w 59 rodzinach,
o diugotrwata lub ciezka choroba — 137 osdb w 39 rodzinach,
o sieroctwo — 45 oséb w 14 rodzinach,
s przemoc w rodzinie — 31 oséb w 6 rodzinach,
e frudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zakfadu karnego — 6 osob
w 3 rodzinach,
o zdarzenia losowe — 6 osob w 2 rodzinach,
e bezdomnosé — 3 osoby w 2 rodzinach,
e narkomania — 1 osoba.
W 2006 roku Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne] w Cziopie udzielit
réwniez pomocy finansowej na tgczng kwote 58.000 zt dla 60 gospodarstw rolnych

w celu ztagodzenia skutkow suszy.

Struktura demograficzna odbiorcéw pomocy spotecznej w 2006 r. (liczba osob)
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Dane Migjsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spofeczne] w Cziopie.

Struktura demograficzna $wiadczeniobiorcow systemu pomocy spotecznej
w 2006 roku byta poréwnywalna ze strukturg demograficzng catej lokalnej spotecznosci.
Uwage zwracata znaczna liczba dzieci wspieranych przez system pomocy spotecznej,
gtéwnie poprzez dozywianie w szkotach, co dowodzi istnienia powaznych niedoborow
materialnych wéréd znacznej liczby rodzin., (W 2006 roku dozywianiem objeto ucznidw
szkoty podstawowej w Cziopie oraz jej placowek filialnych w Wotowych Lasach
i Mielecinie, szkoly podstawowej w Trzciance oraz gimnazjow w Cziopie i Watczu,
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a takze szkét érednich i przedszkola w Czitopie — tacznie 333 dzieciom i uczniom
z gminy wydano 54.577 positkdw). Niepokojaca byla réwniez duza grupa beneficjentow
w wieku produkcyjnym, ktdrzy, posiadajgc ku temu warunki powinni, samodzielnie

pracowaé i osiggac dochody umozliwiajace utrzymanie siebie i swoich rodzin.

Struktura odbiorcéw pomocy spolecznej ze wzgledu na aktywnosé zawodowa w 2006 r.
(liczba osd6b)
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Dane Miejsko-Gminnego Oérodka Pomocy Spoteczne] w Cziopie.

Analizujac strukture odbiorcow pomocy ze wzgledu na aktywnosé zawodowa,
dochodzimy do wniosku, Zze najliczniejsze grupy w 2006 roku stanowily osoby uczace
sie (330 os6b), a takze bezrobotne bez prawa do zasitku (224 osoby). Liczng grupg byly
rowniez osoby niepracujace. Nastgpng co do wielkoSci grupy stanowity osoby
otrzymujace $wiadczenia rentowe (37 osob) i pracujace (29 os6b). Najmnigj liczebng

grupg byty osoby otrzymujace zasitek dla bezrobotnych (6 osob).
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Fé_wiadczenia rodzinne przyznane przez MGOPS w 2006 roku
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Dane Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczneg] w Czlopie.

Zgodnie z ustawa, $wiadczeniami rodzinnymi sa: zasitek rodzinny i dodatki do

tego zasitku, §wiadczenia opiekuricze w postaci zasitku pielegnacyjnego i $wiadczenia

pielegnacyjnego, jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia si¢ dziecka oraz zapomoga
wyplacana przez gminy z tytutu urodzenia sig dziecka. W 2006 roku Miejsko-Gminny

Osrodek Pomocy Spotecznej w Czlopie przyznat ogdtem:

12.451 zasitkdw rodzinnych dla 546 osab,
2.158 dodatkéw do zasitku z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietne)

dla 114 osodb,
1.798 dodatkéw do zasitku z tytulu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza

miejscem zamieszkania dla 175 osdb,

1.046 zasitkow pielegnacyjnych dla 102 osdb,

789 dodatkéw do zasitku z tytutu rozpoczecia roku szkolnego dla 379 os6b,

466 dodatkow do zasitku z tytutu samotnego wychowywania dziecka dla 34 osob,
358 dodatkow do zasitku z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepeinosprawnego

dlia 29 osob,
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285 dodatkéw do zasitku z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania
z urlopu wychowawczego dla 25 osob,
209 swiadczen pielegnacyjnych dla 19 osob,
58 jednorazowych zapomog z tytulu urodzenia sig¢ dziecka dla 58 osob,
47 dodatkéw do zasitku z tytutu urodzenia dziecka dla 47 osob.
Ponadto w 2006 roku Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Cziopie

przyznat 44 rodzinom zaliczki alimentacyjne na faczng kwotg 183.687 zi, oplacit skladki

na ubezpieczenia emerytalno-rentowe i zdrowotne dla odpowiednio 19 i 23 rodzin na

sume (odpowiednio) 28.491 i 6.799 zt oraz przyznat 177 rodzin dodatki mieszkaniowe.

2.4.

KWESTIA DZIECKA

Polityka spoteczna zajmuje sie dzieémi jako grupa wymagajacg szczegolneg]

troski i ochrony. Dziatalnoé¢ na rzecz dzieci polega przede wszystkim na ochronie ich

praw, wyréwnywaniu szans zyciowych poprzez ufatwienie dostepu do oswiaty, stuzby

zdrowia, wypoczynku oraz asekurowaniu w obliczu ryzyka zyciowego.

System opieki nad dzieémi potrzebujacymi wsparcia organizujg instytucje

panstwowe, samorzady, organizacje pozarzadowe. Na system ten sktadajg sie:

-

domy pomocy spofecznej dla dzieci specjalnej troski,

pogotowia opiekuncze,

domy dziecka,

oérodki szkolno-wychowawcze dla dzieci | miodziezy,

ogniska wychowawcze,

placowki  Srodowiskowe  zapobiegajace niedostosowaniu  spofecznemu
i osamotnieniu dzieci | mlodziezy oraz zapewniajace pomoc rodzicom majacym
trudnoséci w wychowaniu dzieci,

wioski dzieciece,

o$rodki adopcyjno-opiekuncze,

rodziny zastepcze,

rodzinne domy dziecka,

miodziezowe osrodki wychowawcze.
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Wszystkie te placowki wyréwnujg szanse dzieci i mtodziezy, niemniej dziecko,
dla pelnego i harmoninego rozwoju swojej osobowosci, powinno wychowywaé sig
w Srodowisku rodzinnym, w atmosferze szczescia, mitosci i zrozumienia.

W celu uzyskania informacji o problemach dzieci i mlodziezy zostaly rozestane
do szkot gminy ankiety. Pozwalaja one zdiagnozowac srodowisko szkolne pod katem
wystepowania zachowan o cechach patologii spolecznej wsréd ucznidw oraz
przekazujg informacje o realizacji dziatan opiekunczo-wychowawezych, profilaktycznych
| leczniczych prowadzonych wsrod dzieci | miodziezy. W sumie do badania przeditozono
3 ankiety — ze szkoly podstawowej, gimnazjum i przedszkola. Tej ostatniej nie
uwzgledniono w materiale badawczym z uwagi na fakt, ze omawiane problemy
w zdecydowanym zakresie nie dotyczg dzieci w wieku przedszkolnym, a wobec
niewielkiej liczby ankiet uwzglednienie danych z przedszkola znieksztatcitoby wyniki
badan. W materiale badawczym respondenci oceniali giéwnie pozycie dzieci

i mtodziezy w Srodowisku lokalnym.

Problemy wystepujace w sSrodowisku dzieci i mlodziezy szkolnej

Obecnosd poszczegdinych cech
wyslepuje
o Cechy patologii spoleczngj YSIgPUl
' liczba szkel L nie wystepuje
i liczba ujawnisnych
w kldrych stwierdzono G Ry
dana ceche preypadkow

1 | Alkcholizowanie sig 2 2
2 | Markolyzowanie sig - 2
3 | Palenie papierosdw 2
4 | Ucieczki z domu 1 2 1
5 | Kradzieze 2 1

Agresja i przemoc, W tym ponizanie,
6 zastraszanie, znecanie sie, bicie, 2 29

wymuszanie pieniedzy, zmuszanie

do palenia papierosdw
7 | Autoagresja - 2
& | Przestgpczosc ujawniona 1 2 1
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9 | Niszczenie mienia szkolnego 1 2 1
10 | Udzial w grupach negatywnych - 2
11 | Opieka kuratora sadowego 2 3
12 | Przemoc w rodzinie 1 1
13 | Zaniedbanie przez dom 2 "
14 | Wykorzystywanie seksualne - 2

Badania wiasne Centrum AV,

Wskazujac najistotniejsze kwestie, pedagodzy korzystali z zamknietego zestawu
kategorii, majac do wyboru 14 zmiennych. Stwierdzajac obecnos¢ poszczegolnych
cech, podawali jednocze$nie liczhe wystepujgcych przypadkéw. Do problemow
najczescie] wystepujacych na terenie szkoly i w domu rodzinnym zaliczyli agresje
i przemoc, potrzebe sprawowania opieki przez kuratora sadowego, zaniedbanie przez
dom oraz sieganie przez uczniow po $rodki uzalezniajace, tj. papierosy i alkohol (za
podstawowe kryterium klasyfikacji cech patologicznych przyjgto czestolliwos¢ ich
wystepowania).

Okreslajac problemy ucznidw w pytaniach otwartych, wskazywano gtéwnie na
zjawisko ubozenia rodzin wywotane strukturalnym bezrobociem. Skutkiem krytycznej
sytuacji materialnej sg dysfunkcje w domu rodzinnym odnoszace sig do zaniedbania,
uzaleznien rodzicéw (od alkoholu) i innych patologicznych zjawisk.

Dwie ankietowane szkoly posiadajg dostep do Internetu, obie prowadza
dozywianie uczniéw i umozliwiajg korzystanie z sali gimnastycznej, ale w zadnej nie
funkcjonuja klasy integracyjne. Dwie placowki zatrudniaja pedagoga. Wszystkie dzieci
objete sa opieka profilaktyczng na terenie miasta i gminy Cziopa, na zasadzie kontraktu
z Narodowym Funduszem Zdrowia, przez Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotne
+SZKOLMED".

Szkoty oferujg swoim wychowankom zajecia dodatkowe (m.in. przedmiotowe
kota zainteresowan, zajecia rekreacyjno-sportowe, wokalne, informatyczne itp.), a dla
ucznidw ze specjalnymi i specyficznymi potrzebami edukacyjnymi zajecia wyrownawcze
(2 szkoty), korekcyjno-kompensacyjne (1), rewalidacyjne (1), zajecia dla dyslektykow

(1).
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Okreslajgc dziatania profilaktyczne i naprawcze konieczne do przeprowadzenia
na terenie szkoly wskazywano na potrzebe zintensyfikowania programow
profilaktycznych w obszarze agresji | przemocy, zaciesnienia wspoipracy szkoly
z rodzicami poprzez zmotywowanie rodzicow do wiekszego zainteresowania
problemami dzieci, wprowadzenia zaje¢ z doradztwa zawodowego oraz zapewnienia
szerszego dostepu do lekarzy specjalistow (pedagog, psycholog, logopeda).

Odnoszac sie do kwestii badan koniecznych do przeprowadzenia wsrod dzieci,
mtodziezy i rodzicow, pedagodzy stwierdzili, iz nalezy podja¢ badania ankietowe
diagnozujace skale zjawiska uzaleznieri {od alkoholu i narkotykdéw) i ubdstwa. Badania
stuzy¢ powinny rozpoznaniu zjawiska bezrobocia oraz motywowaniu ucznidéw do nauki
i pracy. Wskazane byloby réwniez prowadzenie zajg¢ socjoterapeutycznych z udziatem
ucznidéw i ich rodzicow.

Wedlug pedagogéw na terenie gminy sa rejony wymagajace szczegolne
interwencji ze wzgledu na sytuacje dziecka. Do takich miejsc zaliczono skarpg kolejowa
oraz budynek po starej masarni przy ul. Osiedlowe] w Cziopie.

Analizujac potrzeby dzieci i miodziezy, wskazano giéwnie na koniecznosc
otoczenia opieka dzieci uzdolnionych (z rodzin patologicznych i niewydolnych
wychowawczo) poprzez fundowanie stypendiéw umozliwiajacych im kontynuowanie
nauki. Zwracano ponadto uwage na potrzebe zapewnienia alternatywnych form i — co
sie z tym wiaze —m iejsc spedzania czasu wolnego. Podkreslano zwigzany z tym
problem stabo rozwinigtej sieci polaczen komunikacyjnych z najblizszymi miastami,
w wyniku czego miodziez nie moze uczestniczy¢ m.in. W zajeciach dodatkowych, na
ktore np. brakuje Srodkow finansowych.

Wedtug ankietowanych przedstawione powyzej kwestie (ze szczegolnym
uwzglednieniem zagospodarowania czasu wolnego) nalezatoby podjac w lokalnym

programie opieki na dzie¢mi i modzieza.
2.5. KWESTIA OSOB BEZROBOTNYCH

Statystyki dotyczace bezrobocia w znacznym stopniu znieksztatcajg obraz
zjawiska ze wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechnosci
pracy na czarno”. Bezrobocie powoduje, iz standard zycia wielu ludzi stale sig obniza

i rozszerza sie obszar patologii spoteczne;.
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Bezrobotnym, zgodnie z definicjg ustawowa, jest osoba pozostajgca bez pracy,
ale jednoczesnie zdolna i gotowa do jej podjecia w petnym wymiarze czasu.
Bezrobocie, przyczyniajgc sie do zuboZenia materialnego, w bezposredni sposob
wplywa na poziom zycia rodzin, wywierajac negatywne skutki, zwlaszcza w postaci:

o dezintegracji rodziny,

» zmniejszenia sity wsparcia emocjonalnego i solidarnoéci pomigdzy cztonkami

rodziny,

e zwigkszenia ryzyka zaistnienia patologii Zycia spofecznego.

Diugookresowe bezrobocie ma wplyw na ekonomiczng i psychospoteczng sfere
zycia cziowieka bezrobotnego oraz jego rodzing. Jednym z pierwszych skutkow utraty
pracy jest obnizenie standardu Zzycia rodziny, takze wtedy, gdy ofrzymywane s3
éwiadczenia kompensujace ptace. Sytuacja materialna oséb dotknigtych bezrobociem
zalezy od ich standardu zycia w czasie trwania zatrudnienia, a zwlaszcza od
posiadanych dobr trwatego uzytku, oszczednosci i diugow.

Duze znaczenie ma poziom, od kidrego zaczyna sie proces degradacii
ekonomicznej i spoleczne. W najbardziej dramatycznej sytuacji sa rodziny
éwiadczeniobiorcoéw pomocy spolecznej, ktére od dawna korzystaty z systemu wsparcia
socjalnego z powodu np. niskich dochodow, wielodzietnosci, inwalidztwa. Trudnosci
finansowe w takich rodzinach prowadza do drastycznych ograniczen wydatkéw nawet
na podstawowe potrzeby bytowe.

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknigtej, lecz takie catej
rodziny. Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu
pozostawania bez pracy, co przejawia sig problemami opiekuriczo-wychowawczymi,
przemoca czy zanikiem autorytetu rodzicielskiego. Moze takze prowadzi¢ do rozpadu
rodziny. W tych okolicznosciach pojawia si¢ rowniez grozba przyjmowania przez dzieci
negatywnych wzoréw osobowych, a w konsekwencji dziedziczenia statusu bezrobotnego.

Wzrost liczby bezrobotnych swiadczeniobiorcow powoduje przyrost ilosci zadan
z zakresu pomocy spolecznej oraz zwigkszenie puli wydatkow na udzielanie pomocy.
Sytuacja taka wymusza réwniez koniecznosc dostosowania dotychczasowych form
dziatania do nowych potrzeb. Poniewaz mozliwosci budzetu panistwa i samorzgdu
lokalnego sa ograniczone, podstawowego znaczenia w pomocy w wychodzeniu
z bezrobocia nabiera praca socjalna, ktora przyjmuje zréznicowane formy.

Praca socjalna prowadzona przez pracownikéw socjalnych to miedzy innymi
pomoc w planowaniu nowych koncepcji Zycia zawodowego, rozbudzanie motywacji do
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dziatania ukierunkowanego na zatrudnienie oraz technika kontraktu socjalnego, ktéra
pozwala na uzaleznienie pomocy — formy, wysokosci i okresu wyptacania $wiadczenia -
od aktywnosci bezrobotnego i jego rodziny.

Niepokojacy jest wphlyw bezrobocia na zachowania patologiczne. Szczegdlnie
niebezpiecznym zjawiskiem staje sie przemoc w rodzinie. Dlugie pozostawanie bez
pracy stymuluje procesy dezintegracji zycia rodzinnego. Przymusowa bezczynnosé
zawodowa i nieuregulowany tryb zycia wyzwalajg zachowania dewiacyjne, skierowane
na rodzine i lokalne srodowisko spoteczne. Negatywne emocje zwigzane z sytuacjg
bezrobocia przenoszone s3 na najblizszych — ofiarami przemocy | ztego traktowania sg
najczgscie] kobiety i dzieci. Dlugotrwate bezrobocie, z jego negatywnymi
konsekwencjami psychospotecznymi, wymaga stosowania odpowiednich form
oddziahywan.

Stopa bezrobocia w kraju, wojewddztwie | powiecie w latach 2003-2006
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30 - 28,4 27.4
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Dane Giwnego Urzedu Statystycznega,

Stopa bezrobocia to procentowy udziat liczby bezrobotnych w liczbie cywilne]
ludnosci aktywnej zawodowo, ale bez osob odbywajacych czynng stuzbe wojskowg
oraz pracownikéw jednostek budzetowych prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie obrony
narodowej i bezpieczeristwa publicznego. Analizujgc powyzszy wykres, nalezy
stwierdzi¢, iz w latach 2003-2006 powiat watecki charakteryzowat si¢ znacznie wyzsza,
w stosunku do wojewodztwa zachodniopomorskiego i kraju, stopa bezrobocia.

Generalnie w skali catego kraju mamy do czynienia z powolnym zmniejszaniem sig

stopy bezrobocia.
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Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Watczu na dzien 31 grudnia 2008
roku w gminie Cztopa pozostawalo zarejestrowanych 437 bezrobotnych. Wéréd nich
wieksza liczebnie grupg byly kobiety, ktore stanowilty 59% ogétu bezrobotnych w gminie
(258 0sdb). Nalezy dodaé, ze poziom bezrobocia odnotowany w statystykach instytucji
rynku pracy moze by¢ rézny od rzeczywistej liczby informujgcej o osobach
pozostajacych bez pracy.

Bezrobotni i osoby aktywne zawodowo pracujace w gminie Cztopa z koficem 2006 r.

437;12,7%

3013; 87,3%

O bezrobotni O osoby aktywne zawodowo pracujgce

Dane Powiatowage Urzedu Pracy w Walczu,

Sposréd 3.450 oséb z terenu gminy Cziopa, bedgcych w wieku produkeyjnym,
z konficem 2006 rocku 437 osob pozostawato bez zatrudnienia.

Bezrobotni wedtug wieku z koricem 2006 roku
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Crane Powlatowego Urzedu Pracy wWalczu.
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Z koncem 2006 roku w grupie bezrobotnych najwigcej byto ludzi modych, czesto
nieposiadajgcych wezesnigjszych doswiadczen zawodowych, Bylo to pordwnywalne
z sytuacja w kraju. Niepokoita réwnie liczna i zarazem posiadajgca niewielkie szanse na
Zmiang swej sytuacjl zyciowej grupa oséb bezrobotnych, ktére przekroczyly 45. rok
zycia. Osobom pozostajacym jeszeze w wieku produkeyjnym, ale juz niemobilnym,
zdecydowanie frudniej znalezé prace i zdobyé nowe kwalifikacje zawodowe.
W szczegodlnie niekorzystne] sytuacji na rynku pracy byly kobiety w przedziale
wiekowym 25-34 lata (72,5% bezrobotnych w tej grupie wiekowe]) oraz w wieku 18-24
lata (64%) i 35-44 |ata (56,6%).

Bezrobotni wedlug czasu pozostawania bez pracy z koricem 2006 roku
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Walczu.

Brak pracy moze powodowaé nicodwracalne szkody nie tylko ekonomiczne, ale
przede wszystkim spofeczne, facznie z daleko idaca demoralizacjg i wykluczeniem osob
pozostajacych bez zatrudnienia. Z koricem 2006 roku najliczniejsze grupy bezrobotnych
w gminie stanowily osoby pozostajace bez pracy w okresie od 1 do 6 miesiecy. Po tym
czasie uwidaczniato sie zjawisko podejmowania zatrudnienia, co moze byC zwiazane
z zakonczeniem okresu wyplacania zasitku dla oséb bezrobotnych. Obserwowana

prawidlowo$é dotyczyta zaréwno mezczyzn, jak i kobiet.
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Bezrobotni wedtug stazu pracy z kornicem 2006 roku
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Dane Powiatowega Urzedu Pracy wWalczu,

Z koricem 2006 roku najwigksze grupy bezrobotnych w gminie stanowity osoby ze

stazem pracy od roku do 5 lat oraz od 10 do 20 lat. W programach aktywizujgcych osoby

bezrobotne nalezy zatem zwrocié szczegbing uwagg na osoby z kilkuletnim stazem

pracy, ktorym nalezy umozliwic zdobywanie dalszego doswiadczenia zawodowego,

osoby z ponad 10-letnim stazem pracy, ktdrym powinno sig zapewni¢ mozliwosc

przekwalifikowania sie, aby wzmocnié ich konkurencyjnos¢ na rynku pracy. W aspekcie

diugosci stazu zawodowego w najmniej korzystnym pofozeniu na rynku pracy byty
kobiety z krotkim stazem (do roku) oraz bez wezesniejszego doswiadczenia

zawodowego.

I Bezrobotni wedlug wyksztalcenia z koficem 2006 roku
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Watczu,
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Z koncem 2006 roku zdecydowanie lepsza sytuacje na lokalnym rynku pracy
posiadaty osoby z wyksztatceniem wyzszym i $rednim ogdlnoksztalcgcym; tych
w rejestrach bezrobotnych figurowato najmniej. Problem bezrobocia w najwiekszym
stopniu dosiegat osdb z wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym oraz zasadniczym
zawodowym. Zestawiajgc ten fakt z sytuacjg na rynku pracy, nalezy nadal zachecac
miodziez do zdobywania wyksztatcenia, natomiast w przypadku osob juz bezrobotnych
szczegolny nacisk nalezy potozyé na szkolenia, doksztalcanie i zmiang kwalifikacji

zawodowych.

2.6. KWESTIA UZALEZNIEN

Problemy wynikajace z picia alkoholu i zazywania narkotykow stanowig obecnie
jedng z powazniejszych kwestii spotecznych. Zjawisko to ma istotny wptyw zaréwno na
poczucie bezpieczenstwa spolecznego (wzrasta liczba nieletnich nietrzezwych
sprawcow przestepstw, ale réwniez nieletnich nietrzezwych ofiar), jak rowniez ogdlny
stan zdrowia populacji, zdoInoé do konkurencji na coraz bardziej wymagajacym rynku
pracy, a takze na relacje interpersonalne z réwiesnikami i srodowiskiem rodzinnym.

Liczba osdb uzaleznionych od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych jest
trudna do ustalenia. Z jednej strony mozemy sie opiera¢ na danych szacunkowych
ustalonych dla populacji, m.in. przez Panistwowa Agencje Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, ktére prezentuje ponizsze zestawienie, z drugiej na danych
przedstawianych przez poszczegélne instytucje podejmujace kwestie uzaleznien w swej

dziatalnosci statutowej.

- e W gminie
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386min 100 tys. mieszk. 25 tys. mieszk. et
mieszk.
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Dlane szacunkowe Paristwowe] Agencjl Rozwiazywania Problemdw Alkohglowych.

Definiujac problem alkoholizmu, przyjmuje sie, ze jest to caloksztait problemdw
zwigzanych z uzywaniem napojow alkcholowych. Rozumie si¢ przez to zardwno
uposledzenie decyzji dotyczacych rozpoczynania picia alkoholu, jak i polegajacych na
niemoznosci przerwania picia alkoholu. Problem alkoholizmu rozpatrywany jest
w dwodch ptaszezyznach:

« jako choroba alkoholowa (utrata kontroli picia, niemoznosé utrzymania sie
w abstynencji);

« jako zagadnienie spozycia napojow alkoholowych i akceptowanych przez
spoleczenstwo wzordw picia, co stwarza koniecznos¢ poszukiwania alkoholu.

Rozmiary zjawiska uzaleznien odnotowane w oficjalnych statystykach réznig sie
od faktycznego stanu. Najlepiej widaé to w sferze odczu¢ spotecznych mieszkancow,
ktorzy bardzo czesto wskazujg na alkoholizm jako powazny problem spoteczny.
Sposrod 413 rodzin objetych pomoca spoleczng przez Miejsko-Gminny Oérodek
Pomocy Spotecznej w Cziopie w 2006 roku, 59 rodzin liczacych 175 oséb swa trudng
sytuacje zyciowa tumaczylo problemem alkoholowym. Mniej uwidocznione bylo
uzywanie narkotykéw. W analizowanym roku z tytutu narkomanii miejscowy Osrodek
swiadczyt pomoc tylko 1 osobie, co jednak nie moze w petni obrazowac skali zjawiska.

Aby eliminowaé niekorzystny wplyw alkoholizmu na spofecznosé gminy,
konieczne jest prowadzenie dziatan o charakterze profilaktycznym oraz réznych form
promocji zdrowego stylu zycia. Wazng role odgrywaja w tym procesie uchwalane
corocznie programy profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych (gmina
opracowata rowniez projekt Programu Przeciwdziatania Markomanii na lata 2008-2010)
oraz podejmowane przez Gminng Komisjg Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
w ramach przystugujacych jej uprawnien dziatania.

W 2006 roku Gminna Komisja Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych przyjela
18 wnioskéw dotyczacych skierowania na leczenie odwykowe ostdb uzaleznionych,

z tego 4 osoby skierowano na leczenie.
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Srodki finansowe stuzace rozwiazywaniu probleméw uzaleZnien w latach 2004-2006
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Dane Gminngj Komisji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych w Czlopie.

Wielkoé¢ $rodkéw przeznaczanych na profilaktyke i rozwiazywanie problemow
alkoholowych w gminie Czitopa w latach 2004-2006 malata z roku na rok. W 2004 roku
wyniosta 139.700 zt, w roku nastepnym zostata zmniejszona do 120.000 z, a w 2006
roku spadia do poziomu 80.000 zi. Z tych $rodkéw sfinansowano m.in. utrzymanie
swietlic realizujacych programy profilaktyczne (Cziopa, Woltowe Lasy, Mielecin,
Przelewice, Trzebin, Golin). Jednakze ograniczenie wydatkéw na profilaktyke
uzaleznien nastepowato w sytuacji pogtebiania sie problemu alkoholowego w gminie.
Liczba rodzin objetych pomoca spoteczna, w ktérych wystapity problemy alkoholowe
wzrosta w 2006 roku o 32 proc. w stosunku do roku poprzedniego. Ponadto pracownicy
socjalni zauwazyli pojawienie sig wsrod klientow nowego zjawiska — wzrostu uzaleznien

alkoholowych wéréd kobiet i matek diugotrwale bezrobotnych.

2.7. KWESTIA PRZESTEPCZOSCI

Przestepczosé jest jednym z tych zjawisk spotecznych, ktore odciskajg dotkliwe
pietno na funkcjonowaniu lokalnej spotecznoéci. Jest to margines zycia spolecznego,
ale intensywnosé zdarzen oraz czestotliwos¢, z jakg wystepuja, moga mie¢ wplyw na
formowanie sie postaw i zachowar ludzi tworzgcych spotecznos¢ gminy Czlopa.

Z analizy stanu zagrozenia przestepczoscia za okres 12 miesiecy 2006 roku
wynika, iz na terenie gminy Cziopa odnotowano 95 przestgpstw (35 w miescie, 60 na
terenach wiejskich gminy), tj. o 31 mniej niz w roku poprzednim. Ich sprawcami byto 65
os6b, w tym 5 nieletnich (48 miejscowych i 17 zamiejscowych). Oprocz miasta Cztopa
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miejscowosciami, w ktérych najezesciej dochodzito do przestgpstw byty: Wotowe Lasy
(10), Szczuczarz (5) i Czaplice (3).

Kategorie przestepstw popeinionych na terenie gminy Czlopa w 2006 roku
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Dane Komendy Powiatowe]j Palicli w Walczu {Pesterunek Policji w Cztople).

Analizujac powyzsze zestawienie, nalezy stwierdzi¢, iz najczesciej popetnianymi
przestepstwami na terenie gminy Cziopa w roku 2006 byly przesigpstwa drogowe
polegajace na prowadzeniu pojazdu w stanie nietrzezwosci (tacznie 20 przypadkéw)
oraz spowodowaniu wypadku drogowego (9). Na kolejnych miejscach, pod wzgledem
czestotliwoéci wystepowania, znalazty sig¢ kradzieze mienia (18) oraz kradzieze
z wiamaniem (8). Istotne kategorie przestepstw stanowity rowniez grozby karalne (5),
zniszczenia mienia, znecanie sig fizyczne i psychiczne nad rodzing (po 4), oszustwa
i pobicia (po 3).

W 2006 roku na terenie gminy Czlopa zarejestrowano rowniez 116 wykroczen.
Wéréd nich odnotowano m.in. 49 wykroczen przeciwko bezpieczenstwu i porzadkowi
w komunikacji, 41 wykroczen przeciwko mieniu oraz 10 wykroczen przeciwko
bezpieczenistwu osédb i mienia. W analizowanym roku natozono na 157 oséb mandaty
karne na kwote 19.6680 zt. Ponadto przeprowadzono odpowiednio 86 i 17 interwencji
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domowych i publicznych. W stosunku do 14 oséb zastosowano nadzor prewencyjny
w ramach ,Niebieskiej Karty". Ponadto skierowano 7 wnioskéw do Gminne] Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych o objecie leczeniem odwykowym.

W 2006 roku dziatania profilaktyczne policji ukierunkowane byly gtéwnie na
srodowisko dzieci i mlodziezy. tacznie policjanci przeprowadzili 36 spotkan w szkole
Podstawowej w Czlopie i jej filiach w Mielecinie i Wotowych Lasach. Uczestniczyli w
nich réwniez nauczyciele i rodzice. Tematami spotkan byty: przepisy o postgpowaniu w
sprawach nieletnich, bezpieczenstwo na drodze, w szkole, domu, w czasie wolnym,
profilaktyka uzaleznien, pierwsza pomoc medyczna oraz praklyczne sposoby poprawy
bezpieczenstwa wtasnego i innych oséb.

Inna forma oddzialywania prewencyjnego byly akcje zwigzane z okresowym
nasileniem zagrozenia bezpieczefistwa i porzadku publicznego, np.:. ,Dzien
Wagarowicza”, ,Bialy Tydzien’, ,Bezpieczne Ferie’, ,Bezpieczne Wakacje”,
,Bezpieczna Droga do Szkoly”, ,Badz Widoczny na Drodze”. Ponadto realizowano
5 programéw edukacyjnych skierowanych do uczniow klas I-11.

Dzielnicowi przeprowadzili nadzory prewencyjne wobec 22 oséb nieletnich.
Ujawniono 5 nieletnich sprawcow. Ich sprawy skierowano do Sadu Rejonowego
w Watczu, Wydziat Rodzinny i Nieletnich. Analiza zebranych informacii, zdaniem
miejscowej policji, wskazuje, ze na terenie gminy Cziopa nie wystepuje zagrozenie
przestepczoscia nieletnich. W nieznacznym stopni  zwigksza sie natomiast
demoralizacja nieletnich, na co wskazuja prowadzone przez dzielnicowych nadzory
prewencyjne. Wzrost demoralizacji przejawia si¢ w naruszaniu zasad wspotzycia
spotecznego, popetnianiu czynéw zabronionych, uchylaniu sig od obowigzku szkolnego,
uzywaniu alkoholu i innych $rodkéw odurzajgcych. Negatywne postawy nieletnich majg
swe zrodta w  zaniedbaniach  opiekunczo-wychowawczych,  patologicznych
zachowaniach rodzicéw, niepowodzeniach w nauce, btedach wychowawczych szkoly,
negatywnych wplywach srodowiska rowiesniczego oraz trudnej sytuacji materialngj

rodzin.
2 8. KWESTIA NIEPELNOSPRAWNOSCI

W rozumieniu ustawy o pomocy spotecznej niepetnosprawno$¢ oznacza stan
fizyczny, psychiczny lub umystowy, powodujacy trwate lub okresowe utrudnienie,

ograniczenie badz uniemozliwienie samodzielnej egzystencji. Tymczasem obecnie
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niepetnosprawnosé jest rowniez rozumiana jako wynik barier spotecznych,
ekonomicznych oraz fizycznych, jakie jednostka napotyka w Srodowisku zamieszkania.
W zwigzku z tym polityka spoteczna powinna promowaé aktywne dzialania na
wszystkich szczeblach zycia spolecznego oraz aktywnie wspiera¢ wszelkie dziatania na
rzecz rownouprawnienia osob niepelnosprawnych, a takze przeciwdziata¢ ich
dyskryminacji i tworzyé mechanizmy wyréwnujgce szanse zyciowe oraz warunki do
Korzystania z przystugujgcych im praw.

Osoby niepelnosprawne a ludnosé gminy w 2002 roku

920; 18,0%

4119; 80,4%

Oosoby niepetnosprawne prawnie
O osoby niepetnosprawne biologicznie
O pozostali mieszkaricy gminy

Dane MNarodowego Spisu Powszechnege 2002,

W roku 2002 w gminie Cztopa zamieszkiwaty 1.003 osoby niepeinosprawne
(w tym 492 mezczyzn i 511 kobiet), co stanowito 19,6% ogétu mieszkarficow gminy.
Grupa oséb niepetnosprawnych byfa silnie zroznicowana nie tylko pod wzgledem
stopnia niepetnosprawnosci, ale takze wieku, wyksztalcenia i Zrodta utrzymania.

W skali catego kraju zdecydowana wigkszo$¢ oséb niepetnosprawnych — 84% —
utrzymuje sie gtéwnie ze $wiadczen spolecznych: rent, emerytur i zasitkow (w 2006
roku z powodu niepetnosprawnoséci z pomocy spotecznej w gminie Cziopa skorzystaly
144 rodziny liczace 432 osoby i byla to czwarta co do wielkosci przyczyna udzielania
wsparcia). Jedynie dla 8% tej populacji gtéwne zrodio utrzymania stanowi praca, za$
kolejne 8% pozostaje na utrzymaniu innych oséb, nie posiadajac wtasnych srodkow na
przezycie. Prawie polowa o0sob niepetnosprawnych legitymuje sie co najwyze
wyksztalceniem podstawowym, a to znacznie utrudnia wejScie na rynek pracy

i utrzymanie zatrudnienia.
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Osoby niepelnosprawne wediug ekonomicznych grup wieku w 2002 roku

424; 42,3%

Oosoby niepelnosprawne w wieku przedprodukeyjnym
O osoby niepeinosprawne w wieku produkcyjnym
O osoby niepetnosprawne w wieku poprodukecyjnym

Dane Marodowego Spisu Powszechnago 2002

W 2002 roku blisko 54% niepetnosprawnych w gminie bylo w wieku
produkcyjnym (539 osob), co bylo zjawiskiem niepokojacym. Liczna grupe
reprezentowaly rowniez osoby w wieku poprodukcyjnym — ogdlem 424 osoby.
Najmniejszg liczebnie grupe stanowity dzieci i mtodziez — gcznie 40 osob.

Osoby niepetnosprawne wedlug aktywnosci ekonomicznej w 2002 roku

10;1,0% 72;7,2%  24:2,4%

SRS

897; 89,4%

O aktywni zawodowo pracujacy

O aktywni zawodowe bezrobotni

[ bierni zawodowo ({lacznie z osobami w wieku ponizej 15 lat)
[E nieustalony status na rynku pracy

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002
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W 2002 roku zdecydowana wickszos¢ osdb niepetnosprawnych w gminie bylta
bierna zawodowo — 897 os6b. Wsrdd aktywnych zawodowo zarejestrowano 72 osoby
pracujace i 24 osoby pozostajace bez pracy. Nieustalony status na rynku pracy
posiadato 10 osob.

Integracja spoleczna osdb niepetnosprawnych przez pracg stanowi w Polsce
bardzo wymagajace i trudne do realizacji zadanie. Istnieje wiele czynnikow
wpltywajacych niekorzystnie na zatrudnianie osob niepetnosprawnych. Po stronie
podazowej sg to (poza relatywnie niskimi kwalifikacjami o0séb niepetnosprawnych):
stabe motywacje i liczne bariery instytucjonalno-infrastrukturalne, a po stronie popytu na
prace: nieche¢ pracodawcow i w konsekwencji znaczny koszt ich motywowania oraz
ogolnie trudny rynek pracy, charakteryzujacy si¢ staba dynamikg tworzenia miejsc

pracy.

Osoby niepetnosprawne wedtug poziomu wyksztatcenia w 2002 r.

wyzsze :|12

policealne :I 12

srednie 105

zasadnicze zawodowe 1 196

e

podstawowe ukoriczone 507

podstawowe nieukoriczone 140

nie ustalone l] 6

T T T I T 1

0 100 200 300 400 500 600

Oliczba os6b

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002,

W 2002 roku najliczniejsza grupe niepetnosprawnych w gminie stanowity osoby
z wyksztalceniem podstawowym ukoriczonym — 507 osob.

Osoby niepetnosprawne sg bardzo zréznicowang grupa ludzi, w zwigzku z tym
konieczna jest polityka, ktora bedzie respektowac tg réznorodnosé. Szezegolnej uwagi
wymagaja osoby o zlozonych, wielorakich potrzebach uzaleZniajacych je od pomocy
innych oraz ich rodziny. Niepeinosprawni sa czgsto gorzej wyksztalceni, co
zdecydowanie utrudnia ich funkcjonowanie na rynku pracy. Rodziny posiadajgce
niepetnosprawne dzieci wymagajg szczegolnej uwagi, jezeli chodzi oich edukacje

i spoleczne wiaczanie oraz mozliwosci rehabilitacyjne.
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Szczegodlnych wysitkéw wymaga rehabilitacja spoleczna izawodowa o0séb
niepetnosprawnych, t. m.in.. promocja dostepu oséb niepeinosprawnych do
zatrudnienia oraz budowa systemu wsparcia dla os6b chorych psychicznie, ktorych
systematycznie przybywa. Wspomniane dziatania stwarzajg mozliwos¢ integracii tej
grupy osob z pozostala czescig spoleczenstwa. Jednoczes$nie nadal powinny byc
konsekwentnie likwidowane bariery architektoniczne, komunikacyjne oraz transportowe,

utrudniajace osobom niepetnosprawnym funkcjonowanie w spoteczenstwie.

2.9. IDENTYFIKACJA NAJWAZNIEJSZYCH PROBLEMOW
SPOLECZNYCH NA TERENIE GMINY

Identyfikacja probleméw spotecznych jest jednym z najwazniejszych elementow
kazdego postepowania diagnostycznego, majgcego okreslic zasadnicze problemy
i ewentualne kierunki ich rozwiazywania. Podstawowym narzgdziem badawczym, za
pomocg ktérego identyfikowano problemy spoteczne gminy, byta ankieta rozestana do
os6b majacych wplyw na ksztatt lokalnej polityki spotecznej, migdzy innymi do osob
reprezentujacych wybrane instytucje lokalne, takie jak: osrodek zdrowia, koscidt, szkota,
organizacje pozarzadowe, a takze do lokalnych przedsiebiorcow, pracownikow
sacjalnych MGOPS, radnych, mieszkancow gminy.

Ponizsze wykresy prezentujg obraz najistotniejszych kwestii dotykajgcych lokalng

spotecznose.

Srodowiska zagrozone ubostwem l Przyczyny popadania w ubéstwo

33%

23%. %

O osoby bezrobotne O bezrobocie

O osoby dotknigte problemem uzaleznien O uzaleznienia

O osoby uzyskujace niskie dochody O dziedziczenie ubdstwa

Brodziny wielodzietne @ niedostosowanie spoteczne

Oosoby chore Ochoroby

osoby samotnie wychowujace dzieci @ niepeinosprawnosé

Oosoby niezaradne zyciowo Brozpad rodziny

O osoby starsze | samotne Owyzysk pracodawcow
Badania wtasne Centrurn AV,
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Wedlug badanych, problem ubdstwa dotyczy najbardziej osob bezrobotnych

(38%), dotknietych problemem uzaleznien (28%) i uzyskujacych niskie dochody (16%).

Jako najczestsze przyczyny popadania w stan ubdstwa respondenci podawali

bezrobocie (33%), uzaleznienia (28%) i dziedziczenie ubdstwa (20%).

Srodowiska zagrozone uzaleznieniami

Skala problemu uzaleznien

9% 3% 2%

12%

34%

40%

O osoby bezrobotne

Oosoby bezdomne
O osoby starsze

Orodziny dysfunkecyjne
Oosoby uzyskujace niskie dochody Owysoka
B rodziny wielodzietne

Osrednia

Ctrudno powiedzieé
Eniska

Badania wiasne Centrum AV

W kwestii $rodowisk =zagrozonych zjawiskiem uzaleZnien najczesciej
wymienianymi grupami byly osoby bezrobotne (40%), rodziny dysfunkeyjne (34%) oraz
osoby uzyskujace niskie dochody (12%). Okreslajac skale wystepowania tego problemu
najwieksza grupa badanych (46%) ocenita jg jako $rednia. Jednoczesnie az 34%
ankietowanych stwierdzito, iz skala uzalezniern w gminie jest wysoka, 3% — ze niska,

a 17% osob nie miato w te] kwestii zdania.

Czy oferta pomocy osobom uzaleznionym jest wystarczajaca?

5%
35%

28%

Oraczej nie Otrudno powiedzied
O nie Oraczej tak
Otak

Badania wiasne Centrum AV,
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Jesli chodzi o ocene oferty pomocy dla oséb uzaleznionych, wigkszosc
ankietowanych (tacznie 55%) wyrazita negatywna opinie. Odmiennego zdania byto

w sumie 17% osob, a 28% respondentdw nie sprecyzowato swojego stanowiska.

Problemy spoleczne dotykajace Czy oferta pomocy osobom starszym

osob starszych jest wystarczajgca?

Ochoroby

Osamotnosé . Otrudno powiedziec
[ brak opieki ze strony rodziny Onie

O niepenosprawnosé Biraczei tak

@ niedostosowanie spoleczne Otak ]

@ brak opieki zdrowotnej

Badania wtasne Centrum A\

W kwestii osob starszych badani za najczestsze problemy dotykajace t¢ grupe
osob podawali choroby (33%), biede i ubdstwo (32%), samotnos¢ (14%) oraz brak
opieki ze strony rodziny (11%). Co do oceny oferty pomocy osobom starszym,
wiekszosé ankietowanych (lacznie 58%) wyrazita negatywna opinig. Jedynie 15%
ankietowanych uznalo, ze pomoc jest raczej wystarczajgca Ilub wystarczajaca.

Jednoczeénie 27% respondentow nie sprecyzowato swojego stanowiska.

Czy osoby niepelnosprawne [ Czy oferta pomocy osobom J

niepetnosprawnym jest wystarczajaca?

s3 akceptowane w Srodowisku lokalnym?

2%

17% el

[

7%

Oraczej tak Oraczej nie O nie Oracze| nie
Etrudne powiedziet .
g tr:: " v Otrudno powiedzie¢ [raczej tak

Badania wtasne Centrum AWV,
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W kwestii akceptacji oséb niepetnosprawnych {acznie 12% badanych
mieszkancow zwrocito uwage na prablem braku akceptacji mieszkancow dla tej grupy,
a 4% nie potrafifo ocenié tej kwestii. Pozostali respondenci byli zdania, ze srodowisko
lokalne akceptuje osoby niepetnosprawne. Jesli natomiast chodzi o oferte pomocy ww.
osobom, to zdecydowana wiekszoéé ankietowanych (tacznie 74%) stwierdzita, iz jest
ona niewystarczajaca (44%) lub raczej niewystarczajaca (30%). Odmiennego zdania
byto jedynie 9% ankietowanych, a 17% osob nie wyrazito w tej kwestii opinii.

Problemy spoteczne dotykajace oséb niepeinosprawnych

7%
10%

67%

Outrudniony dostep do placowek rehabilitacyjnych
O bariery architektoniczne

O utrudniony dostep do ustug opiekunczych

B ubdstwo

Badania wiasne Centrum AV,

Za problemy najbardziej nekajgce osoby niepeinosprawne badani uznali,
utrudniony dostep do placéwek rehabilitacyjnych (67%), bariery architektoniczne (16%)
oraz utrudniony dostep do ustug opiekunczych (10%).

Czy na terenie gminy zamieszkujg osoby chore psychicznie?

8%

13%

45 e e L Y

Dtak, znam takie osoby
Ostyszalem o takich osobach

O nie znam takich oséb

O nie styszatem o takich osobach

Badania wiasne Centrum AV.
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Zagadnienie os6b chorych psychicznie zamieszkujacych w gminie nie jest obce
jej mieszkancom. Najwiecej badanych (48%) stwierdzilo, iz zna takie osoby, a 31%
0sdb przyznato, iz styszato o fakcie zamieszkiwania takich os6b w gminie.

Czy w rodzinach istnieje zjawisko przemocy domowej?

21%

30%

Ostyszalem o takich przypadkach
Oznam takie przypadki

O nie znam takich preypadkdw

B nie styszalem o takich przypadkach

Badania wiasne Centrum AV,

Podejmujac kwestie zjawiska przemocy domowej tgcznie az 74% badanych
stwierdzito, iz zna takie przypadki, badz tez o nich styszato. Odmiennego zdania byto

w sumie 26% respondentow.

Czy czuje sie Pani/Pan bezpiecznie .
Przyczyny braku bezpieczenstwa

w miejscu zamieszkania?

36%
O brak patroli policyjnych
Oracze] tak Oslabe oswietlenie
Otak O czeste wiamania i kradzieze
Oraczej nie Hbezpanskie psy

Badania whasne Centrum AV,
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Zrodio wiedzy na temat stanu bezpieczerstwa

23%

T IT%

DOdoswiadczenia wiasne
Odoswiadczenia innych oséb

Badania wiazne Centrum AV,

Jesli chodzi o kwestie poczucia bezpieczenstwa w gminie, to badani
w wiekszosci czuja sie raczej bezpiecznie (59%), badz bezpiecznie (31%). Zastrzezenia
co do poziomu bezpieczenstwa wyrazito 10%, pytanych, ktorzy jako gtowne przyczyny
braku bezpieczenstwa wymienili ograniczong liczbe patroli policyjnych, stabe
oswietlenie oraz czeste wiamania i kradzieze. Zrodiem wiedzy badanych na temat stanu
bezpieczenstwa w $rodowisku lokalnym byly przede wszystkim doswiadczenia wiasne
(77%).

Jaka forme wsparcia powinien oferowac

Czy pomoc MGOPS jest wystarczajaca?
R Ll 2 MGOPS?

13%

= O praca socjalna
Oraczej nie O pomoc finansowa
Otrudno powiedzieé Owsparcie rzeczowe
Onie i
i B aktywizacja bezrobotnych
g g;zej tak Oustugi oplekuricze
BOdoradztwo

Badania wtasne Centrum AW,
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Ocena pracy pracownikéw socjalnych

28%

Oprzecietna O nie mamn zdania
Odobra Bzia

Obardzo dobra

Badania wtasne Centrum AV,

W kwestii oceny pomocy udzielang] przez MGOPS, ponad potowa badanych
(tacznie 55%) stwierdzita, iz jest ona raczej niewystarczajaca lub zdecydowanie
niewystarczajgca. Odmiennego zdania byto w sumie 16% respondentéw, a az 29%
0s6b nie bylo w stanie okreslic swojego stanowiska. W kwestii form wsparcia, jakie
powinien oferowat MGQOPS, respondenci najczesciej wskazywali na prace socjalng
(27%), pomoc finansowa (25%), wsparcie rzeczowe | aktywizacje bezrobotnych (po
13%). Jesli natomiast chodzi o oceng pracy pracownikéw socjalnych, to 35% osdb
uznato ja za przecietna, a 13% za ztg. Przeciwnego zdania byt niemal co czwarty
badany mieszkaniec gminy. Pozostali (28%) nie wyrazili opinii na ten temat.

Czy oferta pomocy Swiadczongj przez organizacje pozarzadowe

zaspokaja potrzeby srodowiska lokalnego?

Otrudno powiedzieé
Oraczej nie

Onie

Eraczej tak

Otak

Badania wiasne Centrum AV,
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Qceniajgc adekwatno$¢ pomocy $wiadczone] przez organizacje pozarzadowe
w stosunku do potrzeb ludnoéci gminy, najwiecej badanych (44%) nie mialo w tej
kwestii zdania. Wsréd oséb, ktore zajely stanowisko, przewazaly opinie krytyczne.
tacznie 51% respondentdéw stwierdzito, iz pomoc $wiadczona przez organizacje
pozarzgdowe nie jest adekwatna do potrzeb ludnosci gminy, a w sumie tylko 5%

ankietowanych bylo cdmiennego zdania.
2.10. ANALIZA SWOT

Bardzo uzyteczng metoda przy okreslaniu priorytetow rozwojowych jest coraz
powszechniej stosowana w pracach nad strategig analiza SWOT. Nazwa SWOT jest
akronimem angielskich stow: Strengths (mocne strony), Weaknesses (stabe strony),
Opportunities (szanse w otoczeniu), Threats (zagrozenia w otoczeniu). Analiza SWOT
jest efektywna metoda identyfikacji stabych i silnych stron organizacji oraz badania
szans i zagrozen, jakie stojg przed organizacjg. Analize te mozna z powodzeniem
zastosowac do dowolnego przedsiewziecia, wigcznie z programowaniem strategicznym.

Whnikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu planowania
strategicznego. Przy wiasciwym opracowaniu stanowi punkt wyjsciowy dla okreslania
celéw strategicznych oraz projektow socjalnych.

Analiza SWOT zostata przygotowana w miejscowym Osrodku Pomocy
Spofecznej. Przedstawione ponizej czynniki obejmuja;

o sily — wewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na sytuacje

spoteczng,

+ slabosci — wewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na sytuacje

spoteczna,

s szanse - zewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na realizacje

celoéw,

e zagrozenia - zewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na

realizacje celow.

Wynik prac obrazuja prezentowane ponizej zestawienia. Doda¢ nalezy, ze
w analizie SWOT odniesiono sie wyltacznie do kwestii spotecznych.
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Kwestia 0s6b bezrobotnych

Mocne strony
wzrost znaczenia wyksztalcenia jako wartosci,

dobre przygotowanie pracownikéw pomocy spolecznej do pracy z osobami
bezrobotnymi.

Stabe strony
wysoka skala bezrobocia na terenie gminy,
wystepowanie zjawiska dziedziczenia bezrobocia,
niski poziom wyksztatcenia osdb bezrobotnych diugotrwale,
niepodnoszenie kwalifikacji przez osoby bezrobotne dtugotrwale,
brak organizacji pozarzgdowych pomagajgacych osobom bezrobotnym.

Szanse

wspofpraca wiladz lokalnych z partnerami spofecznymi w ramach rozwigzywania

probleméw oséb bezrobotnych i diugotrwale bezrobotnych,
wzrost mobilnosci geograficznej.

Zagrozenia
rozwoj zjawiska wykluczenia spotecznego w niektorych grupach spolecznych,
utrudniony dostep do ksztatcenia ustawicznego na obszarach wiejskich,
istnienie zjawiska ostabienia instytucji rodzinnych w zbiorowosciach dotknietych
dtugotrwatym bezrobociem,

istnienie zjawiska nielegalnego zatrudnienia.

Kwestie dzieci, mlodziezy i rodziny

Mocne strony
wspoipraca pomiedzy instytucjami zajmujacymi sie problematyka dzieci | mtodziezy,
dobra komunikacja pomiedzy pracownikami sfery rzadowej i pozarzadowej,
aktywna dziatalnos¢ pracownikéw stuzb spolecznych na rzecz pomocy dzieciom
i mtodziezy,
wspieranie przez samorzad organizacji pozarzadowych i grup nieformalnych
pracujgcych na rzecz dzieci, mlodziezy i rodziny,

prowadzenie przez samorzad dziatan zapobiegajacych dysfunkcjom rodziny.
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Stabe strony
niedostateczna ilos¢ Srodkow finansowych,
nieadekwatne do potrzeb zatrudnienie kadry merytorycznej w systemie pomocy
spolecznej,
brak placéwek resocjalizacyjnych dla nieletnich, doméw dla samotnych matek oraz
osrodkow wsparcia dla rodzin w kryzysie,
niski poziom aktywnosci w poszukiwaniu srodkéw pozabudzetowych,
nieocdpowiednie warunki do prowadzenia skutecznej pracy socjalnej,
agraniczony stopien zabezpieczania dzieciom i miodziezy dostepu do réznorodnych
form spedzania czasu wolnego,
brak dziatan w zakresie upowszechniania idei wolontariatu.

Szanse

cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej szansg na popraweg polityki spoteczne;
wobec dzieci, miodziezy i rodziny,
prowadzenie przez szkoly programéw profilaktycznych.

Zagrozenia
niski poziom znaczenia organizacji pozarzgdowych w pracy na rzecz pomocy
dzieciom i miodziezy,
niesprzyjajaca udzielaniu pomocy spotecznej dzieciom i miodziezy decentralizacja
wiadzy,
rozpad wigzi spotecznych i zanik kontroli spotecznej,

wystepowanie zagrozeri funkcjonowania rodziny: uzaleznien, rozpadu wigzi

rodzinnych, bezrobocia, przemocy w rodzinie i ubostwa,
niezadowalajgecy poziom wspodlpracy pomigdzy szkotg a rodzing,
niewystarczajgca opieka medyczna w szkotach,

brak stabilno$ci prawnej w dziedzinie pomocy spotecznej dziecku i rodzinie,

Kwestia oséb uzaleznionych

Mocne strony
odpowiednio przygotowana baza lokalowa,
dysponowanie statymi $rodkami finansowymi na profilaktyke i rozwigzywanie

problemow alkoholowych,
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prawidtowe wykorzystywanie srodkéw pochodzgcych z zezwolen,
wymiana doswiadczen pomiedzy instytucjami zajmujgcymi sie uzaleznieniami,
dobra wspdtpraca z Kosciotem.,
Stabe strony
nieodpowiednie przygotowanie kadry do pracy z osobami uzaleznionymi,
niefunkcjonowanie bazy lecznictwa odwykowego,
deficyt migjsc pobytu dla ofiar przemocy,
niewltaczanie sig spotecznosci lokalnej w dziatania pomocowe,
brak organizacji pozarzgdowych zajmujgcych sig¢ oscbami uzaleznionymi,
Szanse
traktowanie uzaleznien jako problemu spotecznego,
wspolpraca pomiedzy fachowcami réznych dziedzin na rzecz przeciwdziatania
uzaleznieniom,
skutecznosé i efektywnosé dziatan podejmowanych na rzecz osob uzaleznionych.
Zagrozenia
niemoznosé¢ sprostania potrzebom w zakresie uzyskiwania pomocy w dziedzinie
uzaleznien,
brak systemu wsparcia dla oso6b i rodzin wymagajacych specjalistycznej pomocy,
niedostateczne wykorzystywanie systemu informacji,

oznaki zmeczenia, bezsilnosci | bezradnosci w spoteczenstwie.

Kwestia ludzi starszych

Moche strony
prawidiowy obieg informacji o formach pomocy spotecznej,
wykorzystywanie w pracy opracowar spotecznych.
Stabe strony
brak okreslonego standardu ustug dla oscb starszych,
niedostateczny dostep oséb starszych do jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej,
brak profesjonalnego przygotowania kadry w $wiadczeniu pomocy osobom
starszym, niewystarczajgca ilo$¢ kadry zajmujacej sig problematyka tych osob,

ograniczona dostepno$é domodw pomocy spotecznej,
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niski poziom Zycia osob starszych; wzrost liczby $wiadczeniobiorcéw pomocy
spolecznej,

brak w gminie matych form pomocy spofecznej dla osdb starszych,

wzrost udziatu oséb w wieku poprodukcyjnym w ogéine] liczbie mieszkaricow gminy,
niemoznos¢ kontynuowania przez osoby starsze aktywnosci zawodowej oraz
realizowania sie w organizacjach samopomocowych,

brak poprawy sfery technicznej utatwiajgcej codzienne zycie osob starszych.
niekorzystanie ze wsparcia wolontariuszy w dziedzinie pomocy osobom starszym.

Szanse
podmiotowe traktowanie osob starszych,
wplyw postepu medycyny na poprawe sytuacji zdrowotnej osob starszych.
ZagrozZenia
brak szkolen dla kadry realizujacej pomoc osobom starszym,
brak dziatan w zakresie uwrazliwiania systemu oéwiaty na problem osdb starszych
oraz dostosowywania standardow ustug do wymogow Unii Europejskie],
wezrost liczby oséb samotnych,
niedostosowana do osob starszych infrastruktura,
brak koordynacji dziatan podmiotéw na rzecz osdb starszych,
brak doktadnego rozpoznania potrzeb oséb starszych,
wystepowanie zjawiska migracji ludzi miedych na inne tereny,
niesprzyjajgca pomocy osobom w [l wieku ogdlna sytuacja spoteczna i finansowa

kraju.

Kwestia oséb niepelnosprawnych

Mocne strony
funkcjonowanie w sferze niepetnosprawnosci organizacji pozarzadowej,
pozyskanie samochodu do przewozu 0s6b niepetnosprawnych.
Stabe strony
stabe zaangazowanie S$rodowiska osdb niepeinosprawnych w dziatalnosc
samopomocy,
brak przeptywu informacji pomiedzy podmiotami pemocowymi,
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