Uchwala Nr XXI11/163/2012
Rady Miejskiej w Czlopie
z dnia 28 grudnia 2012r.

w sprawie uchwalenia Gminnego programu wspierania rodziny na lata 2013 — 2015.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.].
Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), art. 176 pkt 1 i art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9
czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. Nr 149, poz. 887 ze
zm.) Rada Miejska w Czlopie:

§ 1. Uchwala ,,Gminny program wspierania rodziny na lata 2013 — 2015” stanowiacy
zatgcznik Nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Cztopa.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia, z mocg obowigzujaca od 1 stycznia 2013

roku.
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WSTEP

Rodzina to mata grupa spoleczna szczegdlnego rodzaju, charakteryzujaca sie silnymi
wigzami emocjonalnymi i formalnymi istniejagcymi pomiedzy jej cztonkami. Opiera si¢ ona
na dwoch rodzajach wigzi: malzenstwie i pokrewienstwie. Méwimy o niej rowniez jak
o grupie pierwotnej, poniewaz nalezymy do niej od momentu narodzin az do $mierci, bez
wzgledu na to czy tego chcemy czy nie. Rodzina jest takze grupg formalng majaca okreslong
prawnie strukture, cele i normy w ramach, ktorych funkcjonuje w spoteczenstwie.

Kazde dziecko do prawidtowego rozwoju potrzebuje rodziny, ktéra otacza je mitoscia,
zapewnia poczucie bezpieczenstwa i zaspokaja jego potrzeby. Rodzina jest srodowiskiem
wychowawczym, w ktéorym gléwny element stanowig interakcje zachodzgce miedzy jej
czltonkami. Rodzina w sposéb swiadomy i nieSwiadomy oddzialuje na osobowos¢ dziecka,
przekazuje mu swdj system wartosci, poglady, tradycje, ukierunkowuje jego aktywnos¢
i postepowanie na cate zycie. Rodzina jest zatem najbardziej stabilnym punktem odniesienia
w doswiadczeniu dziecka. W prawidlowo funkcjonujgcej rodzinie, na plan pierwszy
wysuwane jest szczescie 1 dobro dziecka, ktére daje réwnoczednie szcze$cie rodzicielskie
i malzenskie. Jednak nie wszystkie rodziny wypehiaja swoje funkcje, w takim stopniu, by
dziecko moglo sie w nich prawidlowo rozwija¢ i czué¢ si¢ szczgliwe. W wielu
dysfunkcyjnych rodzinach wystgpuja problemy, ktére zakldcajg ich funkcjonowanie i sa
szczegOlnie grozne dla rozwoju dziecka. Mianem rodziny dysfunkcyjnej okreéla si¢ rodzing,
w ktérej wystepujg istotne nieprawidlowosci w zaspokojeniu podstawowych potrzeb
biologicznych i psychospolecznych dziecka. Problemy w takich rodzinach maja najczgéciej
charakter wielopokoleniowego procesu tworzac przez to bledne koto, ktére ciezko rodzinie
przerwaé wylacznie wlasnymi sitami. W takich rodzinach pojawiaja sie trudnoscei na skutek
czynnikow zewnetrznych (np. bezrobocie, choroba, wzrost kosztéw utrzymania). Sa jednak
i takie rodziny, w ktorych Zrodio dysfunkcji tkwi w wielu czynnikach odnoszacych si¢ do
wlasciwosci osobowosciowych czlonkéw rodziny (np. nalogi, przestepczos$é, przemoc,
zaniedbywanie obowigzkow). Nieprawidlowe funkcjonowanie rodziny odbija sie negatywnie
na losach jej cztonkéw, jak i na catym spoleczenstwie.

W przypadku jakiejkolwiek dysfunkcjonalnos$ci rodziny, dziecko ma prawo do
specjalnej ochrony i pomocy panstwa. Wszelkie dzialania stuzb i instytucji pracujacych na
rzecz dobra dziecka i rodziny powinny by¢ zintegrowane i uwzgledniaé prawo do zachowania
tozsamosci dziecka i jego prawa do utrzymania kontaktéw z rodzicami. Bardzo istotne jest

koordynowanie dziatan wszystkich instytucji zajmujacych sie wspieraniem rodziny, poniewaz



problemy te bardzo czgsto wymagaja interdyscyplinarnych rozwiazan. Organizujgc
réznorodne formy wsparcia na rzecz rodziny problemowej, nalezy doceniaé i konsekwentnie
realizowa¢ zasadg podstawowej roli opiekurczej i wychowawezej rodziny w rozwoju dziecka.
Zamiast zastgpowaé i wyreczaé rodzing w wypelnianiu jej roli, nalezy ja przede wszystkim
wspiera¢ i wspomagaé, aby przywrécié jej prawidlowe funkcjonowanie. Nalezy budowaé
system wspierania rodzin biologicznych oraz rozwija¢ rodzinne formy opieki zastepczej,
szczegblnie rodzinne domy dziecka i zawodowe rodziny zastepcze - oferuja one bowiem
dzieciom wyzszg jakos$¢ ushug opiekuficzych i wychowawczych niz placéwki opiekuriczo -
wychowawcze. Bardzo wazne zatem jest, aby wszystkie podmioty i instytucje uczestniczyly
W procesie wspierania rodziny. Jednym z takich dziatan jest tworzenie Gminnych Programéw
Wspierania Rodziny, ktére zostaly przygotowane w zwiazku z wejsciem w zycie Ustawy
z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Gmina Czlopa od kilku lat prowadzi wiele inicjatyw na rzecz wspierania rodziny,
poprzez realizacj¢ dziatan podejmowanych przez jednostki organizacyjne na terenie gminy.
W 2007 roku zostal opracowany System Profilaktyki i Opieki Nad Dzieckiem i Rodzina
Gminy Czlopa na lata 2008- 2013, ktéry dotyczy:

- wspierania rodziny (wspomaganie potencjalu rozwojowego rodziny, budowanie
bezpieczenstwa socjalnego rodzin, wspieranie rodzin zagrozonych ub6stwem),

- poprawy sytuacji dziecka w srodowisku szkolnym (wzbogacenie oferty edukacyjnej oraz
wspieranie  uczniéw  uzdolnionych, wspieranie  potrzeb  edukacyjnych  dzieci
niepelnosprawnych, wzmocnienie systemu gwarantujgcemu prawidlowy przebieg procesu
wychowania, ochrona dzieci i milodziezy przed nieprzystosowaniem spolecznym,
marginalizacjg i spolecznym wykluczeniem),

- promocji zdrowia oraz rozwoju sportu i rekreacji u dzieci i mtodziezy (rozwijanie warunkow
stuzgcych aktywnodci ruchowej dzieci i mtodziezy, kompensacja deficytow zdrowotnych oraz
wspieranie opieki zdrowotnej nad dzieckiem niepelnosprawnym).

Problemem przemocy w rodzinie na terenie gminy Czlopa zajmuje si¢ Zespdt
Interdyscyplinarny. Zespét ma za zadanie m.in. diagnozowanie problemu przemocy
w rodzinie, nastepnie podejmowanie dziatan w $rodowisku zagrozonym przemocg w celach
zapobiegawczych badz podejmowanie interwencji w sSrodowisku dotknigtym patologia.
Cztonkami Zespolu sg przedstawiciele nastepujacych instytucji: Miejsko- Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Czlopie, Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
Policja, Straz Miejska, Szkota Podstawowa w Cztopie, Publiczne Gimnazjum w Czlopie,

Stuzba zdrowia. W ramach zespolu interdyscyplinarnego tworzone sg grupy robocze,
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ktére zajmujg si¢ rozwiazywaniem probleméw zwigzanych z wystgpieniem przemocy
w rodzinie. Zadaniem grupy roboczej jest opracowywanie i realizacja indywidualnych planéw
pomocy i inicjowanie - dzialan w stosunku do o0séb stosujacych przemoc, a nastgpnie
monitorowanie sytuacji w tych rodzinach. Do zadan zespotu nalezy rowniez dokumentowanie
podejmowanych dziatan, a takze ich efektow.

W zwigzku z wejsciem ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej gmina moze wspiera¢ rodziny poprzez zatrudnienie asystenta
rodziny. Rola asystenta polega na aktywnym wspieraniu rodziny. Zadaniem asystenta jest
calosciowe wspieranie rodzin wychowujacych dzieci, zagrozonych réznymi dysfunkcjami.
Asystent reaguje na sygnaly wskazujgce na powstanie w rodzinie problemow zwigzanych
z jej prawidlowym funkcjonowaniem, otrzymywane z réznych Zrédel: od pracownika
socjalnego, pedagoga szkolnego, z policji, czy tez od pielegnacji sSrodowiskowej. Celem pracy
asystenta jest osiggniecie przez rodzine podstawowego poziomu stabilnosci zyciowej, ktéra
umozliwi jej wychowywanie dzieci. Jego gtéwnym zadaniem jest niedopuszczenie do
oddzielenia dzieci od rodziny.

Miejsko- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Czlopie jako instytucja polityki
spolecznej pafistwa ma na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych
sytuacji zyciowych, ktérych nie sa one w stanie pokonaé, wykorzystujac wilasne srodki,
mozliwosci 1 uprawnienia. Celem pomocy spolecznej jest zaspokojenie niezbednych potrzeb
zyciowych 0s6b i rodzin oraz umozliwienie im bytowania w warunkach odpowiadajgcych
godnoéci czlowieka. Pomoc ta w miare mozliwosci doprowadza do zyciowego
usamodzielnienia oraz integracji spolecznej. Zatem Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy
Spolecznej w Czlopie réwniez wspiera prawidtowe funkcjonowanie rodzin z terenu miasta
i gminy Czlopa.

Ponadto Miejsko - Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Cziopie realizuje projekt
systemowy Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki pt. ,Druga Szansa”, ktéry jest
wspotfinansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu
Spolecznego. Projekt jest realizowany w partnerstwie. Liderem projektu jest Powiatowe
Ceﬁtrum Pomocy Rodzinie w Walczu natomiast partnerami sa: Miejsko - Gminny Os$rodek
Pomocy Spofecznej w Czlopie, Miegjsko - Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Tucznie,
Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Mirostawcu, Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Walczu, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Walczu, oraz Powiatowy
Urzad Pracy w Watczu. Projekt jest realizowany od 2008 roku. W pierwszych latach realizacji
projektu systemowego PO KL ,,Druga Szansa”, dziatania projektu koncentrowaly si¢ glownie
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na beneficjentach. Realizowano nastepujgce cele: poprawa dostepu do rynku pracy oraz
aktywizacja spoleczno-zawodowa beneficjentéw przez: udzielenie wszechstronnego wsparcia
w procesie integracji spoleczno-zawodowej, ktore umozliwiata beneficjentom powrdcié na
rynek pracy; zwigkszano poziom motywacji do aktywnego poszukiwania pracy i uczestnictwa
w zyciu spotecznosci lokalnej; podnoszono $wiadomosci spoleczng poprzez organizacje
1 inspirowanie dziatan oraz spotkan o charakterze integracyjnym. Jednak od 2010r. dziatania
projektowe zostaty przekierowane na calg rodzing, a nie jak we wczesniejszych latach na
samego beneficjenta. Zatem rodzina uzyskata kompleksowa pomoc i wsparcie. Kompleksowe
wsparcie przyczynilo si¢ do zwigkszania u rodzicéw samodzielnosci, aktywnosci wiasnej oraz
podnoszenie wiasnej samooceny. Wszelkie podejmowane dzialania zmierzajg do odzyskania
u rodzin wiary we wiasne sily. Ponadto zostaje wyzwolona motywacja do pozytywnych
zmian w pelnieniu rél spolecznych. Rodziny uczestniczag w: zajeciach indywidualnych
i grupowych z psychologiem, zajeciach z doradcg zawodowym, warsztatach wyjazdowych,
zajeciach edukacyjnych, spotkaniach integracyjnych. Dodatkowo od 2011roku wszystkie
rodziny korzystaja z pomocy animatora rodzinnego. Animator rodzinny wspolpracuje
z rodzing w jej miejscu zamieszkania. Praca takiego Animatora polega na przygotowaniu
rodzin do pelnienia rél spolecznych, w tym opiekuiczo - wychowawczych, nabyciu
u uczestnikow umiejetnosci zarzadzania budzetem domowym i posiadanymi zasobami oraz
motywowanie do dokonania zmian w dotychczasowym zyciu. Do kornca 2012r. dziataniami
projektu zostalo objetych 30 rodzin z terenu Miasta i Gminy Cztopa.

W przypadku niemoznosci zapewnienia opieki i wychowania dziecka przez rodzine
powiat organizuje piecze zastgpcza w formie rodzinnej i instytucjonalnej. Do zadan gminy
w my$l ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze] nalezy ponoszenie
czesciowych wydatkow zwigzanych z pobytem dziecka w wyzej wskazanych formach pieczy

zastepczej.



WPROWADZENIE W PROBLEMATYKE

WSPIERANIA RODZIN
1. REGULACJE PRAWNE KWESTII RODZINY I DZIECKA

Rodzina 1 dziecko sg chronione zar6wno w ustawodawstwie polskim, jak
1 miedzynarodowym. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 18. stanowi, ze
malzenstwo, macierzynstwo 1 rodzicielstwo znajdujg sie pod ochrona i opieka
Rzeczypospolite] Polskiej. Kolejne artykuly konkretyzuja to stwierdzenie, odnoszac je do
réznych aspektéw zycia rodzinnego.

Rozwinigcie norm zawartych w Konstytucji, a odnoszacych si¢ do rodziny, znajduje
miejsce w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym. W dokumencie tym unormowano
problematyke zawierania 1 ustawania malzenstw, stosunkéw majatkowych miedzy
matzonkami, obowiazkéw alimentacyjnych, pochodzenia dziecka, stosunkéw migdzy
rodzicami i dzie¢mi, instytucji przysposobienia, opieki i kurateli.

Innymi regulacjami prawnymi zwigzanymi z problematyka rodziny sg Kodeksy:
karny, cywilny, postepowania cywilnego i pracy. Pierwszy z nich zaklada z urzedu
przestepstw przeciwko rodzinie, do ktorych zalicza: bigamie, znecanie sie nad czlonkami
rodziny, rozpijanie maloletniego, uchylanie si¢ od obowigzku alimentacyjnego, porzucenie
i uprowadzenie dziecka. Natomiast Kodeks cywilny, choé nie jest bezposrednio zwigzany
z ochrong rodziny, stuzy jej w zakresie przepiséw dotyczacych ochrony praw maloletniego
w obrocie prawnym oraz dotyczacych zasad prawa spadkowego. Kodeks postgpowania
cywilnego z kolei chroni rodzing w postegpowaniu egzekucyjnym. Obejmuje réwniez
ustawowe zwolnienie od kosztéw sadowych dla 0s6b dochodzacych roszczen
alimentacyjnych 1 daje mozliwo$¢ wystgpowania w tych sprawach w charakterze
pelnomocnika wlasciwego przedstawiciela do spraw opieki spolecznej organu gminy lub
organizacji spotecznej, majgcej na celu udzielenie pomocy rodzinie. Kodeks pracy, stuzy
gldwnie ochronie macierzynstwa i zdrowia kobiet.

- Problematyke rodzinng podejmuja réwniez ratyfikowane przez Polske akty
migdzynarodowe. Jednym z nich jest Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, ktorej art. 16.
stanowi, ze rodzina jest naturalng i podstawowa komoérka spofeczenistwa i ma prawo do
ochrony ze strony spoteczenstwa i panstwa.

Zapis dotyczgcy rodziny figuruje réwniez w pkt 16. pierwszej czgéci Europejskiej

Karty Spotecznej. MOwi on, iz rodzina, jako podstawowa komoérka spoleczenstwa, ma prawo



do odpowiedniej ochrony spolecznej, prawnej i ekonomicznej dla zapewnienia jej peilnego
r0ZWOoju.

Innym aktem prawnym zapewniajacym ochrong rodzinie jest uchwalona przez Stolicg
Apostolska Karta Praw Rodziny. W dokumencie tym zapisane jest m.in. prawo do istnienia
i budowy rodziny, czyli prawo kazdego do zalozenia rodziny i posiadania $rodkéw na jej
utrzymanie, prawo do przekazania zycia i wychowania dzieci wedle wiasnych tradycji
i wartoéci, prawo do mieszkania pozwalajacego na godziwe zycie rodzinne oraz prawo do
zabezpieczenia fizycznego, spotecznego, politycznego i ekonomicznego.

Problematyka rodzinna podejmowana jest takze w Konwencji w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji kobiet. W dokumencie tym, w okresleniu prawa kobiet do
réwnouprawnienia i partnerstwa podkreslono m.in. wplyw kobiet na wzrost dobrobytu
spoleczefistwa i rodziny. Czg$é artykutow Konwencji pozostaje w bezposrednim zwigzku
z rodzinnymi funkcjami kobiety, ukierunkowanymi na wzmocnienie spolecznego statusu
rodziny.

Kolejnym dokumentem migdzynarodowym, bedacym zarazem najwazniejszym aktem
prawnym regulujagcym prawa dziecka, jest Konwencja o Prawach Dziecka. Jej postanowienia
dotyczace dziecka urodzonego, ktére nie ukoficzylo osiemnastego roku zycia, obejmuja:
prawa cywilne, prawo do swobody mysli, sumienia i wyznania, prawo do wychowywania w
rodzinie i kontaktéw z rodzicami, prawa socjalne oraz kulturalne i polityczne. Konwencja
ustanawia status dziecka oparty na zalozeniach, ze jest ono samodzielnym podmiotem,
wymagajacym ze wzgledu na swoja niedojrzatosé psychiczng i fizyczng szczegOlnej opieki 1
ochrony prawnej, posiadajacym jako istota ludzka prawo do poszanowania tozsamosci,
godnodci i prywatnosei, a rodzina jest najlepszym érodowiskiem wychowania dziecka i
wymaga ze strony pafistwa wsparcia.

Tworzac system ochrony dziecka, kierowano sie zasada dobra dziecka (wszystkie
dziatania podejmowane sa w najlepiej pojetym interesie dziecka), zasada réwnosci (wszystkie
dzieci, niezaleznie od ich cech: koloru skory, plci i narodowosci, maja by¢ réwne wobec
prawa), zasadg poszanowania praw i odpowiedzialnosci obojga rodzicow za rozwoj
i wychowanie dziecka (ochronie podlega autonomia rodziny i prawa obojga rodzicéw do
decydowania o sprawach dziecka) oraz zasadg pomocy panstwa W zabezpieczeniu
odpowiednich warunkéw socjalnych i zdrowotnych rodziny.

Jeszcze innym aktem prawnym zapewniajgcym ochrong dziecku jest Europejska

Konwencja o Przysposobieniu Dzieci. Ma ona zastosowanie do dzieci, ktére w momencie
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przysposobienia nie ukoriczyly 18 lat, nie zawarly zwigzku malzefiskiego oraz nie sg
uznawane przez prawo za pelnoletnie.

Dokumentem na rzecz praw dziecka jest takze Europejska Konwencja o Statusie
Prawnym Dziecka Pozamalzefiskiego, ktéra zréwnuje w prawach dzieci matzenskie
i pozamalzefiskie.

Rodzina i dziecko sg réwniez chronione w ustawodawstwie Unii Europejskiej. Prawny
zapis ochrony rodziny i dziecka znajduje sie w wyzej wymienionych aktach
migdzynarodowych oraz w konstytucjach poszczegélnych panstw cztonkowskich. Istniejg
poza tym wspolnotowe akty wtérne dotyczace rownego traktowania kobiet, ktére zwracaja
uwagg na konieczno$¢ godzenia zycia zawodowego z rodzinnym oraz na szczeg6lna ochrone

kobiet w cigzy i w okresie macierzynstwa.

2. Uwarunkowania prawne podejmowanych dzialanh w ramach Gminnego

Programu Wspierania Rodzin

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej jest najwazniejszym aktem prawnym
regulujagcym wszystkie aspekty zycia cztonkéw naszego spoleczefistwa. Jest to akt prawny
najwyzszej wagi, ktéremu powinny by¢ podporzadkowane ustawy i rozporzadzenia dotyczace
roznych sfer zycia spolecznego. Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2013-2015

w miescie i gminie Czlopa ma umocowanie prawne w:

* Ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z 9 czerwca 2011 r. (Dz.

U. z2011 r. Nr 149 poz. 887 ze zm.),

* Ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (tj. Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz.
1362 ze zm.),

» Ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 t.

Nr 180, poz. 1493 ze zm.),

* Ustawie z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekuficzy (Dz. U. z 1964 r. Nr 9,

poz. 59 ze zm.),

¢ Ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach nieletnich (t.j. Dz.

U.z2002r. Nr 11, poz. 109 ze zm.),

10



DIAGNOZA SRODOWISKA I PROBLEMOW GMINY
CZIOPA

1. Ogélna charakterystyka Gminy Czlopa

Miasto i Gmina Czlopa polozone sa w potudniowo - zachodniej czesci Pojezierza
Waleckiego w wojew6dztwie Zachodniopomorskim. Gmina zajmuje 13czng powierzchnie 348
km® i liczy 5208 (GUS, stan na 31.12.2011.) mieszkafcéw. Tabela umieszczona ponizej

przedstawia liczbg ludno$ci zamieszkujacg teren miasta i gminy Cztopa w latach 2008- 2011r.

STATYSTYKA LUDNOSCI NA TERENIE GMINY CZLOPA W
POSZCZEGOLNYCH LATACH

2011 2389 2819 520!
2010 2423 2832 5255
2009 2427 2835 5262
2008 2422 2810 5232

Zrédto: Dane GUS 2011

Gmina obejmuje 12 sofectw: Bukowo, Drzonowo Waleckie, Dzwonowo, Golin,
Jaglice, Mielgcin, Pieczyska, Przelewice, Szczuczarz, Trzebin, Wotowe Lasy i Zalom. Gmina
stanowi 24,6 powierzchni powiatu. Przez Czlope przebiega droga krajowa Nr 22 Gdansk-
Walcz - Gorzéw WIkp. - granica pafstwa w kierunku Berlina, co stanowi wazny atrybut
w infrastrukturze turystycznej tej miejscowosci.

Siedzibg miejsko - wiejskiej gminy jest miasto Czlopa, ktére jest potozone nad

3 jeziorami: Jezioro Miejskie, Jezioro Wielki Staw, Jezioro Racze. Przez gldwng czg$¢ miasta
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przeptywa rzeka Cieszynka, ktéra plynie z Jeziora Wielki Staw do polozonego na wschéd
Jeziora Kamien. Przy potudniowej granicy miasta plynie rzeka Czlopica.

Gmina Czlopa jest jedng z najbardziej zasobnych w jeziora gmin w Polsce. Przy calej
zachodniej granicy gminy znajduje si¢ Drawienski Park Narodowy. Pomiedzy Parkiem,
a Czlopa znajduje si¢ rezerwat Stary Zalom na jeziorze Zalom. Tereny lesne zajmuja 72%

powierzchni gminy, a uzytki rolne 22%.

2. Problemy spoleczne wystepujgce w Gminie Czlopa

Analiza lokalnych zagrozen w gminie Czlopa pozwala stwierdzi¢, ze najwickszym
problemem z jakim borykajg si¢ mieszkaicy miasta i gminy Czlopa jest bezrobocie
i ubdstwo. Bezrobocie czy ubdstwo to czynniki wspétwystepujace, ktére sa powodem
niemoznosci samodzielnego zaspokojenia niezbednych potrzeb zyciowych, a co za tym idzie
— generujgce koniecznos$é zwrocenia sie o pomoc do o§rodka pomocy spoleczne;.

Rodzina jest jak czuly sejsmograf, ktdry rejestruje najmniejszy nawet wstrzgs. Gorzej,
wstrzagsy spoteczne odbijajg si¢ przede wszystkim na rodzinie. Wiele badan wykazalo, ze
bezrobocie, zwlaszcza dilugotrwale, w powaznym stopniu zakldca funkcjonowanie zycia
malzefiskiego i rodzinnego, a nawet moze prowadzi¢ do rozbicia malzenstwa i rodziny.

Praca zarobkowa determinuje uktad dnia, styl zycia, relacje spoteczne. Jej utrata moze
zmieni¢ radykalnie Swiatopoglad, opinie, system wartosci, zamierzenia i aspiracje cztonkow
rodziny. Bezrobotny ma zupelnie odmienne spojrzenie na siebie, swoich bliskich i na $wiat,
ktory go otacza. Dlugotrwale bezrobocie zakléca zycie rodzinne, prowokuje rozruchy
spoteczne 1 moze prowadzi¢ do zaburzen psychicznych u bezrobotnego. Osoby, ktére nagle
utracily pracg¢ i pozostajg w tej sytuacji przez wiele lat, czesto nie sg w stanie odnalezé
roOwnowagi zyciowej, rozwigzaé pietrzacych sie probleméw, stawi¢ czola napotkanym
trudnodciom. Osoby te dregczy kompleks nizszo$ci, poczucie leku, winy, wstydu, doznanej
niesprawiedliwosdci. Usilujgc wyjs$é z tego stanu, wpadajg w nieche¢, a nawet nienawis¢ do
wszystkiego 1 do wszystkich, nie wylaczajac czlonkéw wiasnej rodziny. Kompleks nizszosci
oraz doznane upokorzenia rodza potrzebe ukazania swej sily i swych mozliwosci w skrajny
sposob i w skrajnych postaciach. Moze to prowadzi¢ do postaw agresywnych i réznych form
przestepczosei. Rowniez wsréd bezrobotnych spotyka si¢ czgsto postawe roszczeniowg
i bierng widoczng w braku podejmowania samodzielnych dziatan w celu poszukiwaniu pracy

oraz braku motywacji do zmiany swojego stylu zycia.
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Praca zawodowa rodzicéw, zwlaszcza ojea rodziny, stanowi wazny czynnik dla
ksztattowania postaw ich dzieci, ma wplyw na sposéb, w jaki dzieci postrzegajg siebie, swoja
przyszios€, swoje zwigzki ze S$wiatem zewnetrznym. Dlatego bezrobocie powoduje
zaburzenia u dzieci na wymienionych plaszezyznach. Przede wszystkim, bezrobocie pogarsza
sytuacj¢ materialng rodziny, a wiec takze dzieci. Zjawisko to staje sie dokuczliwe ze wzgledu
na wyolbrzymione w sposéb sztuczny potrzeby, jakie niesie ze soba dominujacy,
konsumpcyjny model zycia i spoleczefistwa. Wszystko skania do tego, aby mie¢ natychmiast
i coraz wiecej. Przyktadem moze by¢ negatywny wplyw reklam w mediach, ktére rozbudzajg
sztucznie potrzeby.

Utrata pracy zarobkowej, zwlaszcza w przypadku jedynego zywiciela rodziny,
powoduje gwattowne pogorszenie sytuacji materialnej wszystkich jej cztonkéw. To plerwszy
skutek bezrobocia. W niektérych wypadkach rodzina moze znalez¢ si¢ w skrajnym ubéstwie.
To ryzyko zagraza przede wszystkim rodzinom wielodzietnym.

Brak srodkéw na zaspokojenie podstawowych potrzeb staje sie zrodlem konfliktow
mi¢dzy matzonkami. Utrata zrédta dochodu wplywa najczesciej na powstanie w rodzinie
atmosfery napiecia i zagrozenia prowadzacej do leku, niepewnosci czy beznadziejnosci.
Atmosfera niepokoju nie stwarza poczucia bezpieczenstwa dzieciom i nie sprzyja TOZWOjOWi
cech spolecznie pozadanych. Pogarszajg sie kontakty rodzicéw z dzieémi, w ktérych pojawia
si¢ wigksze zniecierpliwienie ze strony rodzicow, wigcej napigé i pretensji, a nawet agresja.

Niewystarczajace dochody powoduja niewyptacalnodé wielu rodzin wobec spotdzielni
mieszkaniowych, zaniedbywanie profilaktyki i leczenia, a czesto nawet koniecznosci
rezygnacji z zakupu kosztownych lekéw oraz splat rat zaciagnigtych w bankach.

Kolejnym skutkiem bezrobocia sa trudnosci dzieci w nauce. Na podstawie badan
stwierdzono istotne réznice dotyczace gorszego funkcjonowania dydaktycznego dzieci
bezrobotnych rodzicéw, przy czym rodzicéw cechowat nadmierny krytycyzm w stosunku do
wynikéw uzyskiwanych przez dzieci.

Bezrobocie wplywa takze na plany dotyczace edukacji dzieci. Zazwyczaj rodzice
zanizajy aspiracje dotyczgce dalszego ksztalcenia dzieci do poziomu szkoly zawodowej lub
s’redniej miedzy innymi ze wzgledu na zbyt duze obcigzenie finansowe zZwigzane
z diugotrwalg naukg. Rodzice bezrobotni popierajg dazenie do szybkiej w przyszlosci
niezaleznosci materialnej dzieci, a zatem preferuja awans i sukces materialny nad
spotecznym.

Innym skutkiem bezrobocia sg zaburzenia w procesie identyfikacyjnym miedzy

dzieckiem, a rodzicami. Wigkszoé¢ dzieci nie chee byé podobna w przysziosci do swoich
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rodzicéw, gdyz s oni postrzegani jako osoby nieefektywne, bez perspektyw, pelne niepokoju
0 przyszto$é rodziny. Najbardziej krytyczni w swoich ocenach sa chiopcy, w ktérych
percepcji zwlaszcza bezrobotny ojciec stracit autorytet i priorytetowg pozycje w strukturze
rodziny.

Problem alkoholowy jednego lub obojga rodzicéw jest kolejnym problemem z jakim
borykaja sie rodziny z terenu miasta i gminy Czlopa. Za rodzing z problemem alkoholowym,
uwaza si¢ rodzine, w ktdrej choéby jedna osoba pije w sposdb przynoszacy szkode. Rodzina
z problemem alkoholowym jest rodzing dysfunkcjonalna, co oznacza, ze z jednej strony
niespelnione sg funkcje poszczegdlnych oséb — brak oparcia, wymiany, wigzi — a z drugiej
strony oznacza to patologiczne przystosowanie si¢ poszczegdlnych czlonkéw rodziny do
nienormalnej i niekorzystnej sytuacji. Czlonek rodziny, jakim moze by¢ matka lub ojciec,
ktéry pije w sposdb uzalezniony lub nadmierny dostarcza wszystkim innym czionkom
rodziny probleméw zyciowych, finansowych i emocjonalnych, co sprawia, ze cala rodzina
boryka sie z szeroko rozumianym problemem alkoholowym.

W rodzinie z problemem alkoholowym czlonkowie rodziny zamykajg si¢ przed
innymi. Z uwagi na sytuacj¢ rodzinng nie zapraszajg znajomych, poniewaz nigdy nie
wiadomo w jakim stanie bedzie alkoholik, nie chodza réwniez do znajomych, by nie mowi¢
o swoich problemach. Odizolowujac sie od ludzi, zamykaja sie w obrebie toksycznej rodziny
co sprzyja zaréwno chorobie alkoholowej, jak i dysfunkcji catego systemu rodzinnego.

Zycie wszystkich cztonk6éw rodziny alkoholowej jest zwigzane ze stanem
chronicznego napiecia i przecigzenia emocjonalnego. Dotyczy to nie tylko sytuacji, gdy
w domu obecna jest osoba uzalezniona, ktéra znajduje si¢ w stanie nietrzezwym. Stanem
rownie trudnym do zniesienia przez domownikéw jest stres oczekiwania na to, co moze si¢
wydarzy¢ 1 rozpamietywanie tego, co sie wydarzylo.

Stany emocjonalne dominujace wérdd cztonkéw rodziny to strach, Igk, gniew, smutek,
napiecie, wstyd i upokorzenie. Przezywanie strachu i lgku dotyczy nie tylko konkretnych
1 powtarzajacych sie zagrozen, ale takze zwigzane jest z rozpadem systemu wiezi i oparcia.
Nastawienie lekowe i ogdlny kryzys zaufania, ujawnia si¢ w kregu zycia rodzinnego, a takze
jest .przenoszony na inne kontakty spoleczne.

W zyciu emocjonalnym czlonkéw rodziny z problemem alkoholowym znajduje si¢
réwniez wiele smutku, przygnebienia, rozpaczy, gniewu i zlosSci. Jest to zwigzane
z do$wiadczeniem wielu strat emocjonalnych, oraz z poczucia bezradnosci wobec procesu

rozpadu zycia rodzinnego.
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Czgstym stanem emocjonalnym jest takze wstyd. Jego zrédlem jest sytuacja rodzinna,
za$ przejawem ukrywanie tego, co dzieje si¢ w rodzinie i jest traktowane, jako wstydliwa
tajemnica. Sklania to czlonkéw rodziny do czujnego obserwowania innych i samych siebie,
do unikania ludzi, albo do sprawowania nieustannej kontroli nad sytuacjami w ktérych sie
znajduja.

W rodzinach z problemem alkoholowym zaburzeniu ulegajg procesy socjalizacii.
Rodziny te przekazujg wzorce zachowan aspotecznych i przestepczych. Nie s3 one w stanie
zaspokoi¢ podstawowych potrzeb emocjonalnych czlonkéw rodziny, sg nadmiernie
podporzadkowane konieczno$ci utrzymania chwiejnej réwnowagi, ktéra nie odpowiada
niczyim potrzebom. Rodzina silnie przezywa poczucie zagrozenia wlasnej egzystencji i traci
mozliwo$¢ zapewnienia sobie poczucia bezpieczefistwa w oparciu o rzeczywistg wspdlnote
celow. Gdy w centrum zycia rodzinnego znajduje sie alkohol, a gléwna troskg wszystkich
staje si¢ zapobieganie mu lub pogodzenie si¢ z nim. Z tych wiasnie powoddw taka rodzina nie
jest w stanie sprzyja¢ rozwojowi emocjonalnemu dziecka.

Naduzywanie alkoholu burzy atmosferg rodzinnego spokoju, pojawiaja si¢ kidtnie,
awantury, rekoczyny. Dzieci zyjace w takich rodzinach sg obserwatorami wszystkich zdarzen,
przezywaja trudne emocje, czujg sie czesto odrzucone i niekochane.

Niezaprzeczalnie dziecko w rodzinie alkoholowej doswiadcza wiele urazow
psychicznych, zyjac bez wsparcia milosci i otwartosci, rozumienia sytuacji, wchodzi
w doroste zycie z bagazem doswiadczen i stanéw emocjonalnych, ktérych nie do§wiadezyty
dzieci z rodzin zdrowych.

Kolejnym problemem wystepujgcym w rodzinach zamieszkujacych w Czlopie jest
problem opiekunczo- wychowawczy. Bezradno$¢ wynikajgca z zaburzenia rownowagi
systemu rodzinnego przejawiajacego sie trudnosciami we wiasnym wypelnianiu r6l
spotecznych przez poszczegblnych czionkéw rodziny czesto jest przyczyng zlegd
funkcjonowania rodziny. Objawia si¢ to problemami w pelnieniu rél rodzicielskich
i problemami wychowawczymi zwigzanymi z prezentowaniem przez dzieci agresywnych
zachowan, lamaniem obyczajow i norm spotecznych.

- Najczesciej niezaradno$é rodziny w opiece i wychowaniu wlasnych dzieci laczy sig
z innymi dysfunkcjami takimi jak: uzaleznienie od $rodkéw psychoaktywnych, przemoc
domowa, =zaburzenia réwnowagi systemu rodzinnego Ww sytuacjach kryzysowych,
nieumiejetno$é pelnienia rdl rodzicielskich, malzenskich i zawodowych, ktérych przyczyna

sg: niedojrzato$¢ emocjonalna, problemy we w spofeczefistwie, trudnosci adaptacyjne,
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niezaradnos¢ w prowadzeniu  gospodarstwa domowego, problemy wychowawcze
w srodowisku rodzinnym i szkolnym.

Problem opiekuniczo - wychowawczy dotyczy gléwnie dzieci i mtodziezy, ktéra nie
ma zapewnionej nalezytej opieki ze strony swoich opiekunéw. Jednak problem ten takze
dotyczy rodzin, gdzie dzieci swoim zachowaniem sprawiajg tak duze klopoty, z ktérymi
opiekunowie sobie nie radza.

W rodzinach zaburzonych rodzicom brakuje umiejetnosci tworzenia wlasciwego
klimatu Zycia rodzinnego, roztadowywania napig¢ powstatych poza domem, wihasciwych
wzorcow komunikacji i dawania rodzinie poczucia bezpieczeristwa, obdarzania dzieci uwaga.
Rodziny te czgsto zyja w takich spolecznogciach, ktére nie cheg ingerowaé w zycie innych lub
nie potrafig poméc gdyz same nie posiadajg whagciwych wzorcéw.

W wielu sytuacjach dzieci pochodzace z tych rodzin pozostawione sg same sobie,
wigkszos¢ wolnego czasu spedzaja wérdd rowiesnikéw na podworku, czedciej pojawiajg sie
u nich problemy w szkole (mniej czasu pos$wigcajg przygotowywaniu si¢ do lekcji,
przezywaja wigcej porazek szkolnych w efekcie czego rezygnujg z podejmowania wysitku
w zdobywaniu wiedzy), w takiej sytuacji rodzice nie pomagajg lecz podwyzszaja wymagania
w stosunku do ocen i zachowania dziecka lub tez w ogéle przestajg si¢ nim interesowaé.
Dzieci odrzucane przez srodowisko rodzinne szukaja akceptacji wéréd rowiesnikow, taczg sie
w grupy subkulturowe, zaczynajg wagarowaé, tamia panujace obyczaje, normy i wartosci
spoteczne, uciekajg z domu i popadajg w konflikty z prawem.

Na terenie miasta i gminy Czlopa w ostatnich latach zauwaza si¢ wzrost zachowan
agresywnych u mlodziezy. Zjawisko przestepczosci wéréd nieletnich to powazny problem
spoleczny. W ostatnich latach szczegélnie podkresla sie specyfike zmiany struktury
i dynamike tej patologii wéréd mtodziezy. Przybiera ona coraz bardziej skomplikowane oraz
grozniejsze formy. Co jaki$ czas wstrzasaja nami zachowania mlodych ludzi, przepetnione
agresjg, bestialstwem i okrucienistwem. Czyny bez motywu, wymierzone w stabsze fizycznie
lub psychicznie osoby, budzace strach oraz pytania— dlaczego, skad tyle agresji.

Na zjawisko agresji bardzo wazny wplyw majg wartosci rodzinne, normy i standardy
mdralne. Tymczasem coraz wigcej rodzin polskich wydaje si¢ byé na granicy niewydolnoci
wychowawczej. Wielu rodzicéw swojg postawa nie potrafi przekazaé dzieciom nalezytych
wzorcow wychowawczych ani nawet pos$wiecié im wystarczajaco duzo czasu i uwagi.
Tendencjg, ktorg mozna obecnie zaobserwowaé jest wzrost liczby konfliktéw malzefiskich
i rozwoddw, zmniejsza si¢ potrzeba zainteresowania wlasnym dzieckiem i po$wiecania mu

czasu poprzez  zastgpowanie dobrami konsumpcyjnymi oraz zainteresowanie wlasnym,

16



indywidualnym stylem zycia i karierg. Wlasnie w rodzinie mozna, zatem upatrywaé
pierwotnych przyczyn wzbudzajacych agresje, ktéra moze znajdowaé ujscie w réznorakich
momentach i sytuacjach zyciowych. Zjawiska dezintegracji rodziny sg grozne nie tylko dla
niej samej, o czym przekonuje skala sieroctwa spolecznego, dewiacji i przestepczosci
dorostych, dzieci i mlodziezy, psychopatii i przestepstw przeciwko rodzinie, samotnogci
i osamotnienia, wreszcie — samobéjstw. Rozktad wiezi rodzinnych moze byé takze grozny dla
tadu spotecznego poprzez zjawiska nieprzystosowania do norm Zycia spotecznego, brak
szacunku do osobistej wiasnosci i do przyrody, przez brak tolerancji do innych ludzi,
nienawi$¢, przemoc i agresj¢ w stosunkach miedzy ludZmi.

Wielu rodzicow zajetych praca zawodowg lub borykajacych sie z bieda i trudnymi
warunkami zyciowymi nie znajduje dos¢ czasu i dobrej woli, aby nawigzaé z dzie¢mi dobre
i silne zwiagzki uczuciowe. Inni z kolei nie potrafig zaakceptowaé niedoskonatosci dzieci,
atakujac je za to 1 domagajac si¢ spetnienia wszystkich stawianych przez siebie zgdan. Czestg
reakcja jest wowcezas bunt dziecka przeciwko niemozliwym do zrealizowania oczekiwaniom
rodzicéw. Takie postawy doprowadzajg w konsekwencji do poczucia osamotnienia, izolacji
oraz odrzucenia.

Odrzucenie jest natomiast jedng z kolejnych przyczyn wyzwalajacych zachowania
agresywne. Jest ono, bowiem zwigzane z koniecznoscia thumienia najbardziej podstawowych
potrzeb: bezpieczenstwa, mitosci i akceptacji. Odrzucenie dziecka doprowadza w wieku
dojrzalszym do swojego rodzaju odwetu.

Ograniczone dochody spoleczne, brak srodkéw 1 mozliwos$ci realizacji wyznaczonych
celow niewatpliwie réwniez przyczynia si¢ do wzrostu frustracji, agresji a konsekwencji
rozwoju przestgpczosci. Bezrobocie i wzmozona konkurencja na rynku pracy wyksztalca
niezdrows konieczno$¢ cigglej rywalizacji oraz eliminacji wszystkich konkurentow, co
praktycznie uniemozliwia rozwijanie opartych na szacunku relacji miedzyludzkich a stwarza
doskonate podtoze do brutalizacji zycia i wzrostu agresji.

Z przywolanych przyczyn zauwazy¢ mozna, Ze agresja nie jest tylko wrodzong cecha
osobnicza, lecz przede wszystkim wynikiem niekorzystnych oddzialywan srodowiskowych.

" Na terenie miasta i gminy Czlopa zauwaza si¢ wigksza agresj¢ wsrod chiopcow niz
u dziewczynek. Dzieci ,,napastnicy" zazwyczaj maja dobre mniemanie o sobie (pozytywna
samoocena). Obserwuje si¢ réwniez grupy réwiesnikéw popierajgcych te osoby w ich
negatywnych dziataniach. Dzieci wybrane na ofiary zazwyczaj pokazujg si¢ w kontaktach

spotecznych jako nieSmiale i osamotnione (brak bliskich, stalych przyjaciot), ogélnie mniej
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aktywne i z niepewng samooceng, a ich cechy fizyczne (otytosé, uzywanie okularéw,
kalectwo itp.) majg drugorzedne znaczenie.

Zatrwazajacy jest rowniez problem siegania po srodki uzalezniajace tj. papierosy
alkohol, narkotyki przez mlodziez zamieszkujaca Czlope. Miody cztowiek ma tatwy dostep
do tych uzywek. Sieganie po réznego rodzaju uzywki spowodowane jest checig
zaimponowania swoim réwiegnikom lub sposobem spedzenia wolnego czasu. Ludzie mlodzi
nie maja $wiadomosci konsekwencji jakie niesie za sobg naduzywanie $rodkéw odurzajacych.

W ostatnich latach zauwaza sie réwniez wzrost demoralizacji 0s6b mtodych. Miodziez
W godzinach wieczornych i nocnych notorycznie przebywa na ulicach. Odnotowuje sie
objawy chuliganerii oraz przypadki agresji i przemocy w grupie réwie$niczej oraz niszczenia
mienia publicznego.

Gmina Czlopa nie posiada w swoich zasobach instytucji pozwalajacych rodzinom na
spegdzanie wspélnego czasu np.: kino, basen, bilard, kawiarnia itp. ..

Niepokojacym zjawiskiem wéréd rodzin w gminie Czlopa jest sprzezenie wielu
problem6éw w jednej rodzinie, ktére czgsto jeszeze dodatkowo obcigzone sa dlugotrwata
chorobg lub niepelnosprawnoscia jednego z czlonkow.

Podstawowym problemem gminy Czlopa jest brak instytucji specjalistycznych
wspomagajacych rodzing poprzez wsparcie psychologiczne i terapeutyczne. Od wielu lat
obserwuje si¢ w rodzinach brak umiejetnosci samodzielnego rozwiazywania probleméw
i w zwigzku z tym poglebiajacy sie kryzys w rodzinie. $wiadczenie ustug w postaci wsparcia
psychologa, terapeuty rodzinnego, prawnika oraz wypracowanej wspdlpracy tych
specjalistow z o$wiata, pomocg spoteczna, stuzba zdrowia, policja itp. jest niezbednym
warunkiem do uzyskania efektéw w postaci przywrécenia prawidlowej funkcji rodziny jako

podstawowej komorki spoteczne;.
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3. Zasoby instytucjonalne dzialajace w obszarze wspierania rodzin na
terenie Gminy Czlopa

W strukturach lokalnych dziata:
- Miejsko- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Czlopie, ul. Kolejowa 17.
- Posterunek Policji w Cztopie, ul. Strzelecka 2.
- Szkola Podstawowa w Czopie, Plac Zwyciestwa 6.
- Publiczne Gimnazjum im. Jana Pawla IT w Czlopie, Plac Zwyciestwa 6.
- Przedszkole Publiczne w Czlopie, ul. Przedszkolna 1.
- Urzad Miasta i Gminy w Czlopie, ul Strzelecka 2.
- Zespolowa Praktyka Lekarza Rodzinnego S.C. w Cztopie, Plac Zwyciestwa 2.
- Swietlica grodowiskowa, ul. Strzelecka 1.
- Zesp6t Interdyscyplinarny w Czlopie.

- Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.
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POSTANOWIENIA OGOLNE GMINNEGO
PROGRAMU WSPIERANIA RODZNY

1. Realizator programu

Realizatorem programu jest Miejsko - Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w

Czlopie w partnerstwie z:

- Publicznym Gimnazjum w Czlopie,

- Szkotg Podstawowa w Czlopie,

- Posterunkiem Policji w Czlopie,

- Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Cztopie,
-Shuzba Zdrowia.

W realizacji swoich zadan w/w podmioty powinny kierowaé si¢ dobrem rodziny, a jej
wspieranie traktowa¢ jako priorytet, takze wéwczas gdy nie stanowi ono ich podstawowej

misji.

2. Czas realizacji programu

Gminny Program Wspierania Rodziny zostat opracowany na lata 2013- 2015.

3. Misja programu

Zapobiegac, interweniowaé, pomagaé skutecznie, szybko

I profesjonalnie dziecku i rodzinie w sytuacji kryzysowej.
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4. Odbiorcy programu

Odbiorcami programu bedg rodziny zamieszkate na terenie miasta i Gmina Czlopa,
doswiadczajg probleméw opiekuriczo- wychowawczych, zagrozone umieszczeniem dzieci
W pieczy zastgpczej badZz tez takie, ktérym zostala odebrana lub ograniczona wiadza

rodzicielska poprzez umieszczenie dzieci w pieczy zastepczej.

5. Cele strategiczne, operacyjne, szczegolowe i zadania w zakresie
wspierania rodziny

Cel strategiczny programu:

Tworzenie warunkéw sprzyjajacych wspieraniu rodziny i jej

prawidlowym funkcjonowaniu

Cel operacyjny 1:

1. Wspieranie rodzin zagrozonych ub6stwem i wykluczeniem

spolecznym.
Zadania:
1. Obejmowanie opiekg socjalng rodzin zyjacych w trudnych warunkach materialnych.

2. Zapewnienie dzieciom i mlodziezy z rodzin ubogich dozywiania w szkole,

wyposazenia w podreczniki i pomoce szkolne.

3. Praca zrodzing w celu zapobiegania sytuacji kryzysowych i marginalizacji spoteczne;

rodzin dysfunkcyjnych.

Cel operacyjny 2:,

21




1. Budowanie bezpieczenistwa w rodzinie.
Zadania:

1. Koordynacja dziatan stuzb spotecznych i instytucii na rzecz wspierania rodziny

2. Systematyczne diagnozowanie warunk6w zycia rodzin oraz potrzeb i oczekiwan

dotyczacych pomocy rodzinie.
3. Wprowadzanie nowych metod pracy z rodzing.
Cel operacyjny 3:
1. Wspomaganie potencjalu rozwojowego rodzin.
Zadania:
1. Wzmocnienie roli i funkeji rodziny.
2. Dzialania majace na celu utrzymanie dziecka w rodzinie badz jego powr6t do rodziny.
3. Podniesienie $wiadomosci w zakresie planowania i funkcjonowania rodziny.

4. Analiza i monitoring systemu wspierajagcego rodzing w wypelnianiu jej funkcji

1 zadan.
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6. Dzialania i sposéb ich realizacji
Dla realizacji celéw zaktada sie nastepujace dzialania:
1. Wsparcie interdyscyplinarne.

W pracy z rodzina wazna jest koordynacja dzialan roznych instytucji i stuzb
wspierania rodziny. Praca ta powinna skutkowaé trafniejsza diagnoza probleméw, ustaleniem
spdjnego planu pomocy oraz uruchamiaé mechanizmy wspélpracy z wlasciwymi instytucjami

1 shuzbami poprze dziatalnosé zespotu interdyscyplinarnego
2. Uslugi asystenta rodziny.

Asystent rodziny prowadzi prace z rodzing w miejscu jej zamieszkania. Celem pracy
asystenta jest osiggniecie przez rodzing podstawowego poziomu stabilnoéci zyciowej, ktora

umozliwi jej prawidlowe wychowanie dzieci.
3. Dostepno$é do poradnictwa specjalistycznego.

Praca z rodzing moze byé¢ prowadzona w formie konsultacji i poradnictwa
specjalistycznego (pedagogicznego, prawnego, zawodowego, itp.), terapii systemowej rodzin,
treningu umiejetnosci wychowawczych dla rodzicéw, psychoedukacji, mediacji. Narzedziem
wzmocnienia rodziny moze byé réwniez doradztwo w zakresie prowadzenia gospodarstwa
domowego, dbatosci o higiene osobistg i otoczenia. Tam, gdzie jest to potrzebne i mozliwe,
praca powinna opiera¢ sie o kontrakt z rodzing. Poradnictwo powinno dotyczy¢ Sposobow
zaspokajania potrzeb dziecka i rozwigzywania probleméw wewnatrzrodzinnych. Niezwykle
waznym elementem jest réwniez dostep rodziny do pomocy prawnej, szczeg6lnie w zakresie

przeciwdzialania przemocy w rodzinie.
4. Pomoc w formie rodzin wspierajacych.

Pelnienie  funkcji  rodziny wspierajgcej moze by¢ powierzone osobom
z bezposredniego otoczenia rodziny i dziecka. Zadania rodziny wspierajgcej to m. in. pomoc
w opiece nad dzie¢mi, prowadzeniu gospodarstwa domowego, wspdlne spedzanie czasu
wolnego. Pomoc ta bedzie wynikaé¢ z przyjetego i zaakceptowanego planu pomocy rodzinie
przez pracownika socjalnego lub asystenta rodziny, a realizowana bedzie na podstawie

zawarte] umowy z Burmistrzem Miasta i Gminy lub kierownikiem MGOPS. Rodzina
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wspierajgca moze otrzymaé zwrot kosztow swiadczonej pomocy, co zostanie okreélone
w tresei umowy. W celu podniesienia skutecznosci oddziatywania rodzin wspierajacych,

nalezy zadba¢ o ich przygotowanie poprzez poradnictwo oraz szkolenie.

S. Tworzenie placéwek wsparcia dziennego.

Rodziny wychowujace dzieci w wieku szkolnym, a zwlaszeza rodziny, ktére maja
trudnosci w wypehianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych, potrzebuja pomocy w zakresie
organizowania dzieciom czasu wolnego, pokonywania trudnogci szkolnych, zaburzeh
zachowania itp. W zwiazku z tym konieczny jest rozwdj réznorodnych $rodowiskowych form
dziennej opieki nad dzieémi i mlodzieza w wieku szkolnym. Placéwki wsparcia dziennego
mogg by¢ prowadzone w formie:

a) opiekunczej ($wietlice i kluby srodowiskowe, ogniska wychowawcze),

b) specjalistycznej (socjoterapeutyczne, dla dzieci niepetnosprawnych, z zaburzeniami
zachowania, socjalizacyjne dla miodziezy),

¢) pracy podwoérkowej realizowanej przez tzw. wychowawcow podwérkowych (dziatania
animacyjne i socjoterapeutyczne).

Placéwka wsparcia dziennego prowadzona w formie opiekuriczej zapewnia dziecku:

- opieke i wychowanie,
- pomoc W nauce,
- Organizacje czasu wolnego, zabawe i zajecia sportowe oraz rozwoj zainteresowan.

Natomiast placéwka wsparcia dziennego prowadzona w formie specjalistycznej
W szczegdlnosci:

- organizuje zajecia socjoterapeutyczne, terapeutyczne, korekcyjne, kompensacyjne oraz
logopedyczne,

- realizyje  indywidualny program korekcyjny, program psychokorekeyjny  lub
psychoprofilaktyczny, w szczeg6lnosci trapi¢ pedagogiczng, psychologiczna i socjoterapie.

6. Pomoc finansowa i rzeczowa dla rodzin.

Wsparcie i pomoc w ramach tego dzialania powinno by¢ kierowane do 0séb i rodzin,
ktére z réznych przyczyn nie moga funkcjonowaé prawidiowo w oparciu o posiadane $rodki
i zasoby. Wsparcie powinno byé wieloplaszezyznowe i obejmowaé zaréwno poprawe ich
warunkéw bytowych jak i wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i miodziezy, barier

W dostepie do leczenia, rehabilitacji, wypoczynku i inne. Priorytetem pomocy jest

r
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zapewnienie dzieciom i mlodziezy ze $rodowisk zagrozonych i dysfunkcyjnych cieplych
positkéw, wyposazenia w podreczniki i artykuty szkolne oraz opieke przedszkolng. Waznym
clementem w tym dzialaniu jest réwniez zapewnienie schronienia rodzinom w celu

odizolowania np. od sprawcy przemocy.
7. Realizacja projektéw wspierajacych rodzine.

Kontynuacja realizacji projektu systemowego Programu Operacyjnego Kapital Ludzki
pt. ,Druga Szansa” przez Miejsko- Gminny Ogrodek Pomocy Spolecznej w Czlopie oraz
pozyskiwanie $rodkéw na realizacje innych projektéw i programéw majacych na celu

wzmocnienie instytucji rodziny.
8. Partycypacja w kosztach umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej.

W przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie zastgpczej albo w rodzinnym domu
dziecka gmina wladciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem
g0 po raz pierwszy w pieczy zastgpezej ponosi odpowiednio wydatki w wysokosci:

1. 10% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka - w pierwszym roku pobytu dziecka

W pieczy zastepczej;

2. 30% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka - w drugim roku pobytu dziecka

W pieczy zastepczej;

3. 50% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka - w trzecim roku pobytu dziecka

W pieczy zastepczej.

W przypadku umieszczenia dziecka w placéwce opiekuficzo — wychowawczej,
regionalnej placéwce opiekuficzo —  terapeutycznej lub interwencyjnym  osrodku
preadopcyjnym gmina wiasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed
umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastepczej ponosi odpowiednio wydatki
w wysokosci:

1. 10%w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastgpczej;
2. 30% w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej;
3. 50% w trzecim roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej.
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7. Przewidywane efekty realizacji programu
1. Wzmocnienie roli instytucji rodziny.
2. Podniesienie kompetencji wychowawczych rodzicéw i opiekunéw prawnych.

3. Zwigkszenie motywacji do podejmowania samodzielnych dzialan w rozwigzywaniu

biezacych probleméw rodzinnych.
4. Poprawa relacji i komunikacji interpersonalnej w rodzinie.
5. Zwigkszenie aktywizacji zawodowej cztonkéw rodzin.

6. Zapobieganie dezintegracji rodzin i umieszezaniu dzieci w pieczy zastepcze;j.

8. Zasady finansowania programu

- budzet samorzadu lokalnego,
- Srodki pozyskiwane z funduszy zewnetrznych: rzadowych, pozarzadowych,
- programow celowych,

- funduszy Unii Europejskie;.
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Uzasadnienie
Do Uchwaly Nr XXIII/163/2012 Rady Miejskiej w Czlopie z dnia 28 grudnia 2012r.

w sprawie uchwalenia Gminnego programu wspierania rodziny na lata 2013 - 2015.

Art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpezej (Dz. U. Nr 149, poz. 887 ze zm.) wskazuje, ze zadaniem wilasnym gminy jest
opracowanie i realizacja trzyletnich gminnych programéw wspierania rodziny. Majac na
wzgledzie powyzszy przepis, a takze wspieranie rodziny jako najistotniejszego elementu

zycia spolecznego, przyjecie przedmiotowej uchwaly jest w pelni uzasadnione.
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