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Uchwala Nr XXVlll 195 / 2013
Rady Miejskiej w Czlopie
z dnia 28 maia 2013 roku

w sprawie wniesienia skargi do Wojew6dzkiego S4du Administracyjnego w Szczecinie

na uchwalp Nr IX78.K,2013 z dnia 30 kwietnia 2013r, Kolegium Regionaln€j Izby

Obrachunkowej w Szczecinie.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 usta\ry z dlia 08 marca 1990 r. o samorz4dzie gminnl.rn

(tj. Dz. U. z 2001 r. ni 742, pot. 1591 2e zn ), a . 3 S 2 pkt 7 ustawy z dnia 30 sierpoia 2002

roku Prawo o postQpowaniu przed s4dami administracyjnymi ( Dz. U. z 2012 rokl poz. 270 )
Rada Miejska w Czlopie uchwala co nastgpuje :

$ 1. Rada Miejska w Czlopie postanawia rvnieSi skargg do Wojewddzkiego S4du

Admidstracyjnego w Szczecinie na Uchwalg Nr IX.78.K.2013 Kolegium Regiomloej Izby

Obrachunlowej w Szczecinie z dnia 30 kwietnia 2013r. stwierdzajqcq niewazno{i $ 6

uchwaly Nr XXV/182/2013 Rady Miejskiej w Czlopie z dnia 27 marca 2013 r. w sprawie

zmiar w budzecie Miasta i Gminy Czlopa na rok 2013, w czqici dotycz4cej wlrazenia

,,i podlega ogloszedu w Dzienniku Urzpdoraym Wojew6dztwa Zachodniopomorskiego".

$ 2. 1. Upowa2nia siq Przewodniczqcego Rady Miejskiej w Czlopie do wniesienia skargi,

podejmowania wszystkich czynnojici w toku postQpowaaia i reprezentowania skarz4cej przed

s4dem administracyjnym.

2. Upowaania siE Przewodnicz4cego Rady Miejskiej w Czlopie do udzielenia

pelnomocnictwa radcy prawnemu - Krzysztofowi Chelkowskiemu do reprezenlowania Rady

Miejskiej w Czlopie w postQpowaniu przed Wojew6&kim Sedem Administacyjnlm

w Szczecinie, a w przypadku wniesienia skargi kasacyjnej przed Naczelnl,rn S4dem

Administracyjnlan.

$ 3. Uchwala wctrodzi w Zycie z dniem podjEcia.
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Uzasadnienie
Do Uchwaly Nr XXVII/195/2013 Rady Miejskiej w Czlopie z dnia 28 maia 2013 roku w
sprawie wniesienia skargi do Wojew6dzkiego S4du Administracyjnego Szczecinie na
uchwalg Nr IX.78.K.2013 z drle 30 kwietnia 2013r. Kolegiun Regionalnej lzby
ObrachunLowej

w Szczecinie.

W dniu 13 maja 2013 roku do Urzgdu Miasta i Gminy w Czlopie wplynqta Uchwala

Nr X.78.K.2013 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie stwierdzaj4ca

niewar-no56 g 6 uchwaly Nr )OaV/l82/2013 Rady Miejskiej w Czlopie z dnia27 marca21l3
r. w sprawie zmiaa w budzecie Miasta i Gminy Czlopa na rok 2013, w czg(ci dotycz4cej

wlrazenia ,,i podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzpdowym Wojew6dztwa

Zachodniopomorskie go".

Kolegium Izby na posiedzeniu w dniu 30 kwiehia 2013 r. stwierdzilo, 2e zgodrie z

art. 13 pkt 7 ustawy o oglaszaniu akt6w normatnrnych i niekt6rych innych aktdw prawnych,

obowiqzkowi publikacji podlegaj4 wyl4cznie uchwatry budzetowe - przepis de stanowi

o obowi4zku publikacji uchwal zmieniaj4cych budzet lub uchwal zmieniaj4cych uchwalq

budZetow4 W dwietle takiej analizy Kolegium zakwalifikowalo zapis uchwaly wskazuj4cy na

obowiqTek publikacji jako istotne naxuszenie prawa, skutkuj4ce w myil alt. 9l ust. I usta\ay o

samorz4dzie gmimym stwierdzeniem jego niewa2nodci.

Skarz4ca nie zgadza sig ze stanowiskiem RIO. Ustarva o oglaszaniu akt6w

nomatywnych ustanawia zasadQ, Ze publikacja aktu lomat]'n'nego jest obowi4zkowa (art. 2

ust, 1). Jedtroczesnie ustawodawca \4prowadza odstfl)stwo od tej zasady, stanowi4c, Ze

odrQbna ustawa moze wyl4czy6 obowiqzek ogloszenia aktu nomatyr&nego niezawieraj4cego

przepis6w powszechnie obowiq,zuj4cych (art. 2 ust. 2). Z poryzszego \ T,nika, ze nyj4tek

dotyczy akt6w wewnQtrznie obowi4zujecych, tj. takich, kt6re wi4z4 tylko jednostki podlegle

orgarowi je wydaj4cemu, przy cz;yrtt, zwolnienie z obowi4zk-u publikacji musi ynikai w

sposdb jednoznaczny z usrawy. nie moze byi doroAuniane.

Ustawa o oglaszaniu ald6w nomatywnych nie oke3la, kt6re z akt6w podlegaj4cych

obowi@kowi publikacji w dzierurikach urzqdowych, wymienionych w art. 8, maj4 charakter
nomat)'wny, a kt6re takiego charakteru nie maj4 (,,irme akty prawne" w rozumieniu ustawy);

nie wskazuje tez, kt&e z nich zawieraj4 przepisy powszechnie, a kt6re wewnQtrzde

obowiqzuj4ce. Zdaniem skarz4cej uchwala budzetowa jest aktem nofmarywn),m, z tym irc -



podobnie jak ustawa budzetowa - szczeg6lnego rodzaju. Do normatlwnych cech uchwaly
bud2etowej zalicza siQ m.in. wyznaczenie w niej w spos6b wiqz4cy granic rocznej
dzialalno$ci finansowej organ6w i jednostek samorz4du terytorialnego (np. ustalenie limitu
wydatk6w), wielosi (ale nie powszechnosd) jej adr€satdw oruz zagroZenie sankcj4 za
naruszenie dyscypliny finans6w publicznych.

Wyodrqbnienie obowi4zku publikacji uchwaly bud2etowej w osobnym punkcie art. l3
ustawy o oglaszaniu akt6w normafrynych i w osobnym przepisie ustawy o samorz4dzie
gminn)'m (art. 61 ust. 2), us)'tuo\{aoym poza rczdzialem odnoszqclm sip do akt6w prawa
miejscowego stanowionego przez gminE, jednoznacznie Swiadczy o tlm, ze nie moze by6 ona
zalrczora do akt6w prawa miejscowego. Powodem nieuznania uchwaly budzetowej za akt
pmwa powszechtie obov/i@uj4cego jest fak, Ze nie zawiera ona nonn o charakterze
generalnym (powszechnym). Adlesatami tne. czeiJci norrnatyr.nej uchwaly budzetowej se
poza zuzqdem, wyl4cznie jetlaostki organizacyjne podlegle organowi, Lt6ry j4 uchwalil. To
upowaznia do stwierdzenia, ze uchwala budzetowa jest aktem normatywnym we\4nQtrznie
obowi4zuj4clm, kt6ry powinien by6 opublikowany na mocy art. 2 ust. I ustawy o oglaszaniu
akt6w [ormat]. nych.

Nalezy podheSlid, ze skoro uchwala budzetowa jest - jak to wyzej ustalono - aktem

normaq'\,n)'m, to uchwala q).wolujqca skutek w postaci jej zniany takZe musi by6 aktem

normatyvm),rn. Ustawa o oglaszaniu akt6w nomaty.\4rych nie zawiera o&pbnych przepis6w

odnosz4cych siq do publikacji akt6w zmieniaj4cych (nowelizacji). Niemtriej jednak nie ma

w4tpliwo6ci co do tego, Ze s4 one objgte obowiq,zkiem publikacji, albowiem ustawa

zmieniaj4ca ustawQ jest takze ustaw4 rozporzqdzenie zaqfeniajece rozporz4dzenie jest

rozporzqdzeriem, a akt nowelizuj4cy akt prawa miejscowego jest r6wniez aldem prawa

mi€jscowego, Ta sama zasada odnosi sig do akt6w normatywnych wewnQtrznie

obowiqzuj4cych.

Reasumujqp, uchwala zmieniaj4ca uchwalQ budzetow4 bQd4c aktem normat].m],m

wewnQtrznie obowiqzuj4cyn, podlega - na mocy art. 2 ust. 7 w zw. z al-.13 pkt ? ustawy o

oglaszaniu al16w normatymych - ogloszeniu w wojew6dzkim dzienniku urzqdowyn,

poniewaz odrQbna ustaw4 o kt6rej mowa jest w art. 2 ust. 2 usta y o oglaszaniu a.L16w

nomatlnt'nych, nie wyl4czajej z obowi4zku publikacji.

Wobec powy2szego zasadne jest wyst4pienie na drogg postfl)owania s4dowego celem

wer)fikacji stanowiska Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie.
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