Lox. Na AF

Uchwatla Nr XXVI11/195/2013
Rady Miejskiej w Czlopie
z dnia 28 maja 2013 roku

W sprawie wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie
na uchwale Nr IX.78.K.2013 z dnia 30 kwietnia 2013r. Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Szczecinie.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2001 r. nr 142, poz. 1591 ze zm.), art. 3 § 2 pkt 7 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002
roku Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi ( Dz. U. z 2012 roku poz. 270 )

Rada Miejska w Czlopie uchwala co nastepuije :

§ 1. Rada Miejska w Czlopie postanawia wnie$¢ skarge do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie na Uchwate Nr IX.78.K.2013 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 30 kwietnia 2013r. stwierdzajaca niewaznosé § 6
uchwaty Nr XXV/182/2013 Rady Miejskiej w Czlopie z dnia 27 marca 2013 r. w sprawie
zmian w budzecie Miasta i Gminy Czlopa na rok 2013, w czesci dotyczacej wyrazenia
»i podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego™.

§ 2. 1. Upowaznia si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w "Czlopie do wniesienia skargi,
podejmowania wszystkich czynnosci w toku postepowania i reprezentowania skarzacej przed
sadem administracyjnym.

2. Upowaznia si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Czlopie do udzielenia
pelnomocnictwa radcy prawnemu — Krzysztofowi Chetkowskiemu do reprezentowania Rady
Miejskiej w Czlopie w postgpowaniu przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym
w Szczecinie, a w przypadku wniesienia skargi kasacyjnej — przed Naczelnym Sadem

Administracyjnym.
§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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RADY MIKZSKIE
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Uzasadnienie
Do Uchwaty Nr XXVII/195/2013 Rady Miejskiej w Czlopie z dnia 28 maja 2013 roku w
sprawie wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego Szczecinie na
uchwate Nr IX.78.K.2013 z dnia 30 kwietnia 2013r. Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowe;j
w Szczecinie.

W dniu 13 maja 2013 roku do Urzedu Miasta i Gminy w Czlopie wplyneta Uchwala
Nr IX.78.K.2013 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie stwierdzajaca
niewazno$¢ § 6 uchwaty Nr XXV/182/2013 Rady Miejskiej w Czlopie z dnia 27 marca 2013
r. W sprawie zmian w budzecie Miasta i Gminy Czlopa na rok 2013, w czesci dotyczacej
wyrazenia i podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego”.

Kolegium Izby na posiedzeniu w dniu 30 kwietnia 2013 r. stwierdzilo, Zze zgodnie z
art. 13 pkt 7 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych,
obowigzkowi publikacji podlegaja wytacznie uchwaly budzetowe — przepis nie stanowi
o obowiazku publikacji uchwal zmieniajacych budzet lub uchwal zmieniajacych uchwate
budzetowa. W $wietle takiej analizy Kolegium zakwalifikowato zapis uchwaty wskazujacy na
obowiazek publikacji jako istotne naruszenie prawa, skutkujace w mysl art. 91 ust. 1 ustawy o

samorzadzie gminnym stwierdzeniem jego niewaznosci.

Skarzgca nie zgadza si¢ ze stanowiskiem RIO. Ustawa o oglaszaniu aktéw
normatywnych ustanawia zasadg, ze publikacja aktu normatywnego jest obowiazkowa (art. 2
ust. 1). Jednoczesnie ustawodawca wprowadza odstepstwo od tej zasady, stanowiac, ze
odrebna ustawa moze wytaczy¢ obowiazek ogloszenia aktu normatywnego niezawierajacego
przepiséw powszechnie obowiazujacych (art. 2 ust. 2). Z powyzszego wynika, ze wyjatek
dotyczy aktéw wewnetrznie obowiazujacych, tj. takich, ktére wiazg tylko jednostki podlegte
organowi je wydajacemu, przy czym, zwolnienie z obowigzku publikacji musi wynikaé w
sposob jednoznaczny z ustawy, nie moze by¢ dorozumiane.

Ustawa o oglaszaniu aktéw normatywnych nie okredla, ktére z aktéw podlegajacych
obowigzkowi publikacji w dziennikach urzedowych, wymienionych w art. 8, maja charakter
normatywny, a ktére takiego charakteru nie majg (,,inne akty prawne" w rozumieniu ustawy);
nie wskazuje tez, ktére z nich zawierajq przepisy powszechnie, a ktore wewnetrznie

obowigzujace. Zdaniem skarzacej uchwata budzetowa jest aktem normatywnym, z tym ze -



podobnie jak ustawa budzetowa - szczegélnego rodzaju. Do normatywnych cech uchwaty
budzetowej zalicza si¢ m.in. wyznaczenie w niej w sposéb wiazacy granic rocznej
dziatalnosci finansowej organdw i jednostek samorzadu terytorialnego (np. ustalenie limitu
wydatkéw), wielos¢ (ale nie powszechno$) jej adresatéw oraz zagrozenie sankcja za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Wyodrgbnienie obowiazku publikacji uchwaty budzetowej w osobnym punkcie art. 13

ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i w osobnym przepisie ustawy o samorzadzie
gminnym (art. 61 ust. 2), usytuowanym poza rozdziatem odnoszacym sie do aktow prawa
miejscowego stanowionego przez gming, jednoznacznie $wiadczy o tym, ze nie moze by¢ ona
zaliczona do aktéw prawa miejscowego. Powodem nieuznania uchwaty budzetowej za akt
prawa powszechnie obowigzujacego jest fakt, ze nie zawiera ona norm o charakterze
generalnym (powszechnym). Adresatami tzw. czeéci normatywnej uchwaty budzetowej sa
poza zarzadem, wylacznie jednostki organizacyjne podlegle organowi, ktéry ja uchwalil. To
upowaznia do stwierdzenia, ze uchwata budzetowa jest aktem normatywnym wewnetrznie
obowiazujacym, ktory powinien by¢ opublikowany na mocy art. 2 ust. 1 ustawy o oglaszaniu
aktéw normatywnych.
Nalezy podkredlié, ze skoro uchwata budzetowa jest - jak to wyzej ustalono - aktem
normatywnym, to uchwata wywotujaca skutek w postaci jej zmiany takze musi by¢ aktem
normatywnym. Ustawa o oglaszaniu aktéw normatywnych nie zawiera odrebnych przepiséw
odnoszacych si¢ do publikacji aktéw zmieniajacych (nowelizacji). Niemniej jednak nie ma
watpliwosci co do tego, ze sg one objete obowigzkiem publikacji, albowiem ustawa
zmieniajaca ustawg jest takze ustawg rozporzadzenie zamieniajace rozporzadzenie jest
rozporzadzeniem, a akt nowelizujacy akt prawa miejscowego jest réwniez aktem prawa
miejscowego, Ta sama zasada odnosi sie do aktéw normatywnych wewnetrznie
obowiazujacych.

Reasumujgc, uchwata zmieniajaca uchwale budzetowa bedac aktem normatywnym
wewnetrznie obowigzujacym, podlega - na mocy art. 2 ust. 1 w zw. z art. 13 pkt 7 ustawy o
oglaszaniu aktéw normatywnych - ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym,
poniewaz odrgbna ustawa, o ktérej mowa jest w art. 2 ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktéw
normatywnych, nie wylacza jej z obowiazku publikacji.

Wobec powyzszego zasadne jest wystapienie na droge postepowania sadowego celem

weryfikacji stanowiska Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie.
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