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I. WSTEP

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 10 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. (tj. Dz. U.
2013r. , poz. 1399 z pdzn. zm.) o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
jednym z zadan Gminy Czlopa jest dokonanie corocznej analizy stanu gospodarki
odpadami komunalnymi, w celu weryfikacji mozliwosci technicznych

1 organizacyjnych Gminy w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi.

II. STAN GOSPODARKI ODPADAMI KOMUNALNYMI NA
TERENIE MIASTA I GMINY CZLOPA

1. Zagadnienia ogoélne

W 2014 roku Gmina Czlopa kontynuowala proces wdrazania nowego
systemu gospodarki odpadami komunalnymi obowiazujacego od 1 lipca 2013
roku. Poza wykonywanymi do tej pory zadaniami z zakresu obstugi: wplat
dokonywanych z tytulu gospodarowania odpadami komunalnymi, deklarac)i
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, systemu
informatycznego gospodarki odpadami komunalnymi oraz wspoétpracy z firma
wykonujaca usluge odbioru i1 zagospodarowania odpadéw komunalnych, zostata
rowniez wszczeta egzekucja wspomniane] oplaty. W drugiej potowie roku
wlasciciele nieruchomosci uzyskali mozliwo$¢é dokonywania wpltat z tytulu
gospodarowania odpadami komunalnymi w kasie Urzedu Miasta 1 Gminy Czlopa.

Rok 2014 r. to rowniez dwie obszerne zmiany prawne w zakresie gospodarki
odpadami komunalnymi. Pierwsze modyfikacje dotyczace egzekucji oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wprowadzito Rozporzadzenie Ministra
Finansow z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybu postepowania wierzycieli
nalezno$ci pienieznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do
zastosowania Srodkow egzekucyjnych (Dz. U. 2014r.,poz.656). Kolejne znaczace
zmiany uchwalono ustawa z dnia 28 listopada 2014r. o zmianie ustawy
o utrzymaniu czysto$ci 1 porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz.

U. 2015r.,poz.87). Nowe rozwiazania prawne zaistniale dzieki wymienionym
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aktom staly sie powodem uczestnictwa pracownikéw Urzedu Miasta

1 Gminy Czlopa w wielu szkoleniach z tym zwigzanych.

2. Postepowanie przetargowe na ,,0dbior i zagospodarowanie odpadow
komunalnych z nieruchomos$ci zamieszkalych na terenie Gminy

Czlopa”.

W czerwcu 2014 r. w zwiazku z konczaca sie umowa na odbidr
1 zagospodarowanie odpadéow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci
zamieszkalych, Gmina Czlopa przeprowadzita kolejne postepowanie przetargowe.
W dniu 3 czerwca wszczeto postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego,
ktérego przedmiotem bylo: ,,Odbidr 1 zagospodarowanie odpadéw komunalnych
z nieruchomosci zamieszkalych na terenie Gminy Czlopa”. W wyznaczonym
terminie wplyneta 1 oferta (od podmiotu §wiadczacego do tej pory przedmiotowa
ustuge). W toku badania oferty stwierdzono, ze oferta ta przewyzszyla kwote,
ktéra przeznaczono na realizacje zamowienia. Wobec czego przetarg nalezalo
uniewazni¢. Kolejny przetarg ogloszono 17 czerwca. Tym razem zdecydowano
o zmniejszeniu czestotliwosci odbioru odpadéw segregowanych z terenu Miasta
Czlopa na raz w miesiagcu. W terminie wymaganym ponownie wplyneta tylko
1 oferta od tego samego podmiotu. W zwiazku z tym, iz spelniata ona wszystkie
warunki okreSlone w postepowaniu zostala wybrana do realizacji zadania.
W dniu 30 czerwca 2014 r. podpisano umowe pomiedzy Gming Czlopa
a Konsorcjum firm: Remondis Sanitech Poznan Sp. z o.0. - Lider konsorcjum,
PHU EKO - FIUK S.C. - Partner Konsorcjum, ul. Gérecka 104, 61-483 Poznan.
Czas obowigzywania umowy wynosi 12 miesiecy. W tym okresie Gmina Czlopa
zobowiazala sie zaplaci¢c Wykonawcy wynagrodzenie za faktycznie odebrane
1 zagospodarowane w ramach realizacji postanowien umowy ilo$ci odpadow
stanowiacych jej przedmiot w kwocie:
a) 432,00 zlotych brutto za 1 tone za odbiér 1 zagospodarowanie 1 Mg
zmieszanych niesegregowanych odpadéw komunalnych, (dla poréwnania

stawka wg poprzedniej umowy wynosita 381,67 zl brutto);
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b) 1 458,00 ztotych brutto za 1 tone za odbiér i zagospodarowanie 1 Mg
gromadzonych na nieruchomosci w sposoéb selektywny odpadow

komunalnych ( dla poréwnania stawka wg poprzedniej umowy wynosita

108,00 zt brutto).

CZAS TRWANIA UMOWY

zl brutto / 1 Mg _ 5
RODZAJ ODPADO 01.07.2013 — 30.06.2014 | 01.07.2014 — 30.06.2015

ZMIESZANE 381,67 432,00

SEGREGOWANE 108,00 1 458,00

3. Czestotliwo$¢é i sposob odbioru zgromadzonych odpadow

komunalnych.

W 2014 r. podmiot wykonujacy ustuge odbioru i1 zagospodarowania odpadow
komunalnych kontynuowal harmonogram odbioru rozpoczety w roku poprzednim.
Na  terenie  miasta Czlopa odpady  zmieszane  odbierane  byly
w kazdy wtorek miesiaca, a segregowane co drugi wtorek miesigca. Z kolei
z terenu gminy odpady niesegregowane zabierano co drugi wtorek miesigca,
a odpady selektywne co czwarty wtorek miesiaca. Wtasciciele nieruchomosci dalej
byli wyposazeni w pojemniki do zbiérki odpadéw zmieszanych i worki do zbidrki
selektywne;.

Sytuacja ulegta zmianie w II potowie roku. Wynikiem rozstrzygniecia
przetargu 1 podpisania nowej umowy byla modyfikacja harmonogramu. Od tego
momentu z terenu miejskiego odpady zmieszane odbierano w kazdy wtorek
miesiaca, a segregowane co czwarta Srode miesiagca. Natomiast z terenu
wiejskiego odpady niesegregowane zbierano co drugi wtorek miesigca,
a selektywne co czwarta Srode miesiaca.

We wrzesniu wykonawca uslugi odbioru 1 zagospodarowania odpadow
komunalnych dostarczytl wlascicielom nieruchomosci wchodzacych w sktad
budynkéw wielorodzinnych pojemniki do segregacji odpadéw komunalnych
(pojemnik na plastik i1 papier, pojemnik na szklo). Skutkiem tego byto utatwienie
mieszkancom gospodarstw domowych przetrzymywanie wytworzonych odpadéw

do czasu ich odbioru. Jednakze przede wszystkim mialo to wplyw na znaczny
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wzrost 1lo$ci os6b deklarujacych gromadzenie odpadéw w sposob selektywny, a co
za tym idzie na znaczne zwiekszenie kosztéow jakie Gmina musi przeznaczyé¢ na

wynagrodzenie Wykonawcy ustugi gromadzenia 1 odbioru odpadéw komunalnych.

4. Dane statystyczne.

a) liczba mieszkancow zameldowanych na dzien 31.12.2014r. - 5105 os6b,

b) systemem objeto: 3841 oséb (w tym 2295 oséb zadeklarowato zbidrke
selektywna, a 1546 zmieszana),

¢) przyjeto 420 deklaracji,

Réznica w liczbie mieszkancow zameldowanych a wykazanych w ztozonych
deklaracjach wynika z faktu podejmowania nauki poza miejscem zamieszkania
przez wielu uczniéw 1 studentéw. Analogiczna sytuacja wystepuje wsrod osob
czynnych zawodowo, ktorzy ze wzgledu na wykonywana prace przebywaja poza
terenem Gminy Czlopa. Prowadzone sa dzialania majace na celu weryfikacje

danych zawartych w deklaracjach i sprawdzenie ich ze stanem fatycznym.

5. Ilos¢ odpadéow komunalnych wytworzonych na terenie Miasta

i Gminy Czlopa w 2014 r.*

Odpady komunalne odbierane sa z terenu Miasta 1 Gminy Czlopa przez
Konsorcjum firm Remondis Sanitech Poznan Sp. z o.0., ul. Gérecka 104, 61 — 483
Poznan — Lider konsorcjum, PHU EKO-FIUK S.C., ul. Swierczewskiego 2D,
78-320 Potczyn — Zdré) — Partner konsorcjum. Odpady skladowane sa na
sktadowisku w Mirostawcu.

Wedlug danych przedstawionych w sprawozdaniach kwartalnych powyzszych
podmiotéw z terenu Miasta 1 Gminy Czlopa tacznie odebrano 952,3 tony odpadéw
komunalnych, z czego 78,8 stanowia odpady zebrane w sposéb selektywny.
7 zebranych danych wynika, 1z 92% wytworzonych przez mieszkancow Miasta
1 Gminy Czlopa odpaddow zebranych zostato w sposéb nieselektywny. Zaklada sie,
ze procent ten ulegnie zmniejszeniu w roku nastepnym z uwagi na fakt

dostarczenia pojemnikéw na odpady segregowane.
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Szczegdlowy podzial 1 ilo$¢ odpadéw zebranych odpadéw przedstawia

ponizsza tabela:

Okres odbioru I I 101 Y% RAZEM:
Rodzaj odpadéw KWARTAL | KWARTAL | KWARTAL | KWARTAL
zmieszane
odpady 4,6 7.8 16,6 13,1 42,1
opakowaniowe
Opakowania 2,4 3,4 7,8 5,3 18,9
ze szkla
niesegregowane
odpady 185,0 225,5 250,4 212,6 873.,5
komunalne
odpady
. 0,0 5 0,0 10,2 15,2
wielkogabarytowe
szkto 0,4 0,0 0,0 0,0 0,4
inne frakcje
zbierane 2,2 0,0 0,0 0,0 2,2
selektywnie
RAZEM: 194,6 241,7 274,8 241,2 952.3

* Opracowano na podstawie danych z kwartalnych sprawozdan podmiotu odbierajacego odpady

komunalne od wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych z terenu Miasta i Gminy Czlopa.

% Podziat zebranych odpadow komunalnych*

M zmieszane odpady
opakowaniowe 4,4%

B opakowania ze szkta 1,8%

M niesegregowane odpady

komunalne 92%

M odpady wielkogabarytowe 1,5%

M szkto 0,04%

M inne frakcje zbierane selektywnie

0,26%

*Opracowano na podstawie danych z kwartalnych sprawozdan podmiotu odbierajacego odpady

komunalne od wtaécicieli nieruchomosci zamieszkatych z terenu Miasta 1 Gminy Czlopa.
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ITII. FINANSE SYSTEMU GOSPODARKI ODPADAMI

1. Oplata z tytulu gospodarowania odpadami komunalnymi.

a) Stawka za 1 os. zbiorka selektywna : 10,00z}
b) Stawka za 1 os. zbidrka nieselektywna : 15,00z1
¢) Nalezno§¢ z tytulu optaty za gospodarowanie

596 066,10 zl

odpadami komunalnymi:

d) Wplywy z tytutu oplaty za gospodarowanie

541 823,14 zi

odpadami komunalnyma:

e) nadplaty : 11 471,84 zt
f) zaleglo$é pozostala do zaplaty : 65 714,80 z1

2. Koszt obslugi administracyjnej systemu gospodarki odpadami

komunalnymi.

a) nalezno§¢ z tytulu utrzymania ustugli systemu

3 856,05 z1

komputerowego DOC.pl : o2

b) szkolenie pracownikéw UMiG z obslugi systemu 1 480,00 1
komputerowego DOC.pl :

c¢) pozostale szkolenia pracownikéw z zakresu prawa 1 987.37 71

tacznie z dieta 1 dojazdem do miejsca szkolenia:
d) wynagrodzenie pracownikéw (1 pracownik)* : 13 170,58 zt
e) dodatki specjalne wraz 2z pochodnymi dla
pracownikow z tytultu dodatkowego zakresu 5 753,04 zi
obowiazkéw (2 pracownikéw przez 12 miesiecy) :
lacznie: 26 247,04z}

*Przy zalozeniu przeznaczenia 50% czasu pracy na wykonywanie zadan z zakresu gospodarki

odpadami komunalnymi

Dla poréwnania wydatki w II pélroczu 2013r. na obstuge administracyjna
systemu gospodarki odpadami komunalnymi wyniosty ok. 7 000,00 zt . Wydatki
te obejmowaly wowczas tylko dodatki specjalne dla pracownikéw z tytutu
dodatkowego zakresu obowigzkow (2 pracownikéw przez 2 miesiace), zakup
oprogramowania 1 utrzymanie ustugi systemu komputerowego DOC.pl oraz

szkolenia pracownikow.
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3. Koszt uslugi ,,Odbioru i zagospodarowanie odpadéw komunalnych

z nieruchomosci zamieszkalych na terenie Gminy Czlopa”.

Kwota poniesiona przez Gmine Czlope na rzecz podmiotu wykonujacego
ustuge odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych wyniosta w 2014 roku
419 956,58 zl. Prowizje optacone z tego tytutu to suma 1383,60 zl. L.acznie kwota
poniesiona na przedmiotowe zadanie to 421 340,18 zl. Koszt ten obejmuje ustuge
wykonana w okresie od grudnia 2013 r. do listopada 2014 r.

Dla poréwnania koszt wykonania jednakowej ustugi w II pédlroczu 2013 r.
wyniést ok. 130 000,00 zl. Wplyw na wysoko$é poniesionych kosztow ma przede
wszystkim ustalona w wyniku postepowania przetargowego stawka za odbidr

1 zagospodarowanie tony odpadéw zmieszanych oraz segregowanych.

4. Egzekucja oplaty z tytulu gospodarowania odpadami komunalnymi.

a) Ilo$¢ wystawionych upomnien* : 709 szt.

b) w tym obejmujace naleznosci za 2013r. : 174 szt.

¢) liaczna kwota upomnien : 80 176.20 z1
d) wtym zaplacone** : 37 204,40 zt
e) Koszty upomnienia : 8 224,40 z1
f) w tym zaplacone** : 3 318,40 z1
g2) Upomnienia optacone catkowicie : 281 szt.

h) Upomnienia nieoplacone w ogodle : 287 szt.

*Wystawione upomnienia obejmujgq naleznoéci za rok 2013 1 2014.
** Stan na dzien 31.12.2014r.

W maju 2014 r. wyslano pierwsze upomnienia z tytulu zalegtosci w optacie za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Czynno§¢ ta, poza swoim oczywistym
celem, pozwolita réowniez na weryfikacje danych do tej pory wprowadzonych
w systemie informatycznym gospodarki odpadami komunalnymi. Od tego
momentu upomnienia sg comiesiecznie wysylane do wlascicieli nieruchomosci
nieuiszczajacych oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W 2014 roku wystawiono 1 wyslano 709 upomnien do ok. 285 witascicieli
nieruchomosci. Z analizy pracownika wynika, 1z najczescie] upomnienia wysytane

sa do tych samych oséb, ktore nie ptaca od poczatku wprowadzenia nowego
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systemu gospodarki odpadami komunalnymi oraz do oséb, ktére ptaca dopiero po

otrzymaniu upomnienia .

5. Ulgi z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

a) 1loé¢ zlozonych wnioskéw* o przyznanie ulgi z tytutu

optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi : 1
b) 1lo§¢ wnioskéw rozpatrzonych pozytywnie : 7
c) w tym 1lo§¢ wnioskéw o umorzenie oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi 7

rozpatrzonych pozytywnie :

d) w tym 1lo$¢ wnioskéw 1 rozlozenie na raty oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi 1
rozpatrzonych pozytywnie :

e) laczna kwota umorzenia i rozlozenia na raty : 4 579,00 z1
f) w tym kwota rozlozenia na raty : 968,20 zi
g) w tym kwota umorzenia : 3 610,80zt

*Wnioski obejmowaty zalegle naleznoéci za rok 2013 1 2014; postepowania dot.2 wnioskéw
zakonczono w lutym 2015r.

Zgodnie z art. 67a §1 Ordynacji podatkowej (Dz. U. 2012 r., poz. 749 ze zm.)
w przypadkach uzasadnionych waznym interesem podatnika lub interesem
publicznym na wniosek podatnika organ podatkowy (tu: Burmistrz Miasta
1 Gminy Czlopa) moze umorzy¢ w catosci lub w czesci albo odroczy¢ termin lub
roztozy¢ na raty zaleglo$¢ podatkowa (tu: oplate za gospodarowanie odpadami

komunalnymi) lub odsetki za zwloke.

6. Podsumowanie kosztow obslugi systemu gospodarki odpadami

komunalnymi.

a) Wplywy z oplaty za gospodarowanie odpadami 541 823.14 71

komunalnymi :
b) Wydatki na obstuge systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi : - 421 340,18zt
ustuga odbioru 1 zagospodarowania odpadow - 26 247,04 zt

obstuga administracyjna systemu komputerowego

94 235,92 zl
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IV. UWAGI KONCOWE

Rok 2014 objety przedmiotowa analiza, to rok ciezkiej pracy dla pracownikéow
zaangazowanych w system gospodarki odpadami komunalnymi Miasta 1 Gminy
Czlopa. Z jednej strony nalezalo kontynuowac rozpoczete dziatania, z drugiej zas
powoli wprowadzaé¢ kolejne obowigazki m.in. z zakresu egzekucji czy kontroli
przyjetych deklaracji.

Nowe rozwiazania prawne przyjete w zmienione] ustawie o utrzymaniu
porzadku 1 czystoSci w gminach poddawane byly réznym interpretacjom oraz
kolejnym modyfikacjom.

Kolejne zmiany prawa, czesto niejasne przepisy oraz male do$wiadczenie
w ich stosowaniu spowodowaly, iz Gmina nie wywiazala sie ze wszystkich
obowiazkéw wynikajacych z nowego systemu gospodarki odpadami.

Do najistotniejszych zagadnien wymagajacych podjecia krokéw w kolejnym
roku nalezy:

1. utworzenie punktu selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych tzw.
PSZOK ’u — zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 6 u.c.p.g. gmina zobowiazana jest
utworzy¢ punkt selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w sposéb
zapewniajacy latwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktéry
zapewnia przyjmowanie co najmniej takich odpadow komunalnych jak:
przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie 1 akumulatory, zuzyty
sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i1 inne odpady wielkogabarytowe,
zuzyte opony, odpady zielone oraz odpady budowlane 1 rozbiérkowe
stanowiace odpady komunalne.

2. rozpoczecie egzekucji administracyjnej nalezno$ci pienieznych z tytulu
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi poprzez wystawienie
tytutow  wykonawczych 1 przestanie ich wraz 2z odpowiednimi
dokumentami naczelnikowi urzedu skarbowego, a nastepnie dalsza
wspolpraca w tym zakresie.

3. dostosowanie przyjetych przez ustawodawce nowelizacja z 28 listopada
2014r. rozwiazan do systemu gospodarki odpadami komunalnymi Miasta

1 Gminy Czlopa, w szczegélnoSci w zakresie sktadania deklaracji przez
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wlascicieli nieruchomosci stanowiacych budynki wielolokalowe, doméw
letniskowych,

4. wprowadzenie kontroli zlozonych przez wlascicieli nieruchomosci
deklaracji w zakresie rodzaju zadeklarowanej; zbiérki odpadow
komunalnych i poréwnaniu ze stanem rzeczywistym.

Ponadto nalezaloby réwniez pomysle¢ nad takimi rozwigzaniami jak strona
internetowa dla mieszkancow Miasta 1 Gminy Czlopa w catoSci poSwiecona
systemowi gospodarki odpadamai.

Powyzsze zadania stanowi¢ beda priorytet w nastepnych latach dziatania

1 obslugiwania przez Gmine Czlopa systemu gospodarki odpadami komunalnymi.

Sporzadzila: Paulina Samolczyk
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