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I. WSTĘP 

 

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 10 ustawy z dnia 13 września 1996r. (tj. Dz. U. 2016 r. , poz. 

250 z późn. zm.) o utrzymaniu czystości i porządku w gminach jednym z zadań Gminy 

Człopa jest dokonanie corocznej analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi, w celu 

weryfikacji możliwości technicznych i organizacyjnych Gminy w zakresie gospodarowania 

odpadami komunalnymi. 

W 2016 roku Gmina Człopa, wzorem lat ubiegłych, czuwała nad prawidłowym 

funkcjonowaniem systemu gospodarki odpadami komunalnymi. Prace skupiały się przede 

wszystkim na wprowadzaniu kolejnych deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie 

odpadami komunalnymi, kontroli danych zwartych w deklaracjach już przyjętych, egzekucji 

zaległej opłaty oraz współpracy z firmą odbierającą odpady. 

W drugiej połowie roku Zarządzeniem nr 55/2016 Burmistrza Miasta i Gminy Człopa 

wprowadzono procedurę przeprowadzenia kontroli realizacji obowiązków właścicieli 

nieruchomości w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie Miasta 

i Gminy Człopa. 

 

II. STAN GOSPODARKI ODPADAMI KOMUNALNYMI NA TERENIE 

MIASTA I GMINY CZŁOPA 

 

1. Postępowanie przetargowe na „Odbiór i zagospodarowanie odpadów komunalnych 

z nieruchomości zamieszkałych na terenie Gminy Człopa”.   

 

Postępowanie przetargowe, którego przedmiotem był „odbiór i zagospodarowanie 

odpadów komunalnych z nieruchomości zamieszkałych na terenie Gminy Człopa”. zostało 

przeprowadzone w kwietniu 2016 r. Pierwszy raz zastosowano dwa kryteria wyboru oferty 

najkorzystniejszej: cena (90 %) i sposób wykazywania przez wykonawcę masy odebranych 

odpadów (10 %). 

Z pośród dwóch złożonych ofert najkorzystniejsza okazała się propozycja 

Przedsiębiorstwa Handlowo - Usługowe EKO-FIUK Sp. k. Chojnica 2, 78-650 Mirosławiec. 

W dniu 4 maja 2016 r. podpisano umowę nr 41/2016, której czas  obowiązywania wynosi 

12 miesięcy począwszy od 1 lipca 2016 r.  W tym okresie Gmina Człopa zobowiązała się 
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zapłacić Wykonawcy wynagrodzenie za faktycznie odebrane i  zagospodarowane w  ramach  

realizacji  postanowień  umowy  ilości  odpadów stanowiących jej przedmiot w kwocie:  

a)  420,00  złotych  brutto  za  1  tonę  za  odbiór  i zagospodarowanie 1 Mg 

zmieszanych (niesegregowanych) odpadów komunalnych; 

b)  850,00  złotych  brutto  za  1  tonę  za  odbiór i zagospodarowanie  1  Mg    

selektywnych odpadów komunalnych. 

W poniższej tabeli porównano stawki, które obowiązywały Gminę Człopa w latach 

ubiegłych i obecnie. 

 

          CZAS TRWANIA  UMOWY 

zł brutto / 1 Mg 

 

RODZAJ ODPADÓW 

01.07.2013 – 

30.06.2014 

01.07.2014 – 

30.06.2015 

01.07.2015 – 

30.06.2016 

01.07.2016 – 

30.06.2017 

ZMIESZANE 381,67 432,00 400,00 420,00 

SEGREGOWANE 108,00 1 458,00 1400,00 850,00 

 

W przypadku odbioru odpadów zmieszanych, których mieszkańcy Miasta i Gminy 

Człopa produkują najwięcej (ok. 83% całości odebranych odpadów stanowią odpady 

zmieszane), stawka wzrosła w porównaniu z poprzednią umową. Wpłynęło to w znaczący 

sposób na wysokość wynagrodzenia dla wykonawcy usługi. 

W porównaniu z poprzednim okresem spadła natomiast cena odbioru odpadów 

wysegregowanych. Nie mniej jednak stawka ta dalej pozostała wysoka.  

 

2. Częstotliwość i sposób odbioru zgromadzonych odpadów komunalnych. 

 

W 2016 r. zasady gromadzenia i odbioru odpadów komunalnych nie uległy zmianie.       

Z terenu miejskiego odpady zmieszane odbierano w każdy wtorek miesiąca, a segregowane 

co czwartą środę miesiąca. Łącznie usługi odbioru śmieci zmieszanych dokonano 52 razy, 

a śmieci zgromadzonych w sposób selektywny 13 razy. Teren wiejski został podzielony 

umownie na dwa „obwody”, z których odpady niesegregowane zbierano co drugi wtorek 

miesiąca, a selektywne co czwartą środę miesiąca. Łącznie dla tych terenów usługa została 

wykonana 52 razy w przypadku odpadów zmieszanych i 13 razy jeśli chodzi o śmieci 

segregowane. 

Właściciele nieruchomości jednorodzinnych dalej byli wyposażeni w pojemniki do 

zbiórki odpadów zmieszanych i worki do zbiórki selektywnej, a właściciele nieruchomości 

wchodzących w skład budynków wielorodzinnych w pojemniki do segregacji odpadów 
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komunalnych (pojemnik na plastik i papier, pojemnik na szkło, pojemnik na odpady 

niewysegregowane).  

 

3. Punkt Selektywnej Zbiórki Odpadów Komunalnych. 

 

Prowadzenie bezpłatnego dla mieszkańców Punktu Selektywnej Zbiórki Odpadów 

Komunalnych zostało ponownie powierzone Panu Piotrowi Grzelakowi posiadającemu 

działalność gospodarczą pod nazwą WERBENA. 

PSZOK czynny był w każdą sobotę w godz. 7.00-15.00 przy ul. Kolejowej 24 w Człopie. 

Odpady odbierano po okazaniu ostatniego dowodu wniesienia opłaty za gospodarowanie 

odpadami komunalnymi wraz z dokumentem tożsamości. 

 Punkt przyjmował wyłącznie odpady zebrane selektywnie w następujących frakcjach: 

 papier, 

 szkło białe i kolorowe, 

 tworzywa sztuczne, 

 opakowania wielomateriałowe, 

 odpady biodegradowalne 

 metale, w tym opakowania metalowe po farbach i środkach wykorzystywanych 

przy remontach budynków, 

 zużyte baterie i akumulatory, 

 sprzęt elektryczny i elektroniczny, 

 odpady wielkogabarytowe, 

 odpady budowlano – rozbiórkowe z drobnych prac remontowych 

(niezanieczyszczony gruz budowlany, płyty karton- gips ), 

 zużyte opony dla pojazdów o dopuszczalnej masie do 3,5 tony. 

Zgodnie z podpisanymi umowami Pan Piotr Grzelak otrzymywał za wykonywaną usługę 

w I półroczu 2016 roku kwotę 2 700,00 zł/m-c, a w II półroczu 1 850,00 zł/m-c. 

 

4. Dane statystyczne. 

 

I. Liczba mieszkańców zameldowanych na dzień 31.12.2016 r. - 5124 osób, 

II. Systemem objęto: 3845 osób  

III. Liczba osób deklarujących zbiórkę selektywną: 2230 
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IV. Liczba osób deklarujących zbiórkę zmieszaną: 1615 

V. Liczba obsługiwanych gospodarstw domowych: 1229 

VI. Przyjęto 317 deklaracji. 

 

rok 

 

wybrane dane statystyczne 

2013 2014 2015 2016 

Liczba mieszkańców zameldowanych 5110 5103 5061 5025 

Liczba mieszkańców objętych 

systemem gospodarowania odpadami 
2118 3841 3807 3845 

Liczba mieszkańców z zadeklarowaną 

zbiórką selektywną 
1293 2295 2206 2230 

Liczba mieszkańców z zadeklarowaną 

zbiórką zmieszaną  
825 1546 1601 1615 

Liczba obsługiwanych gospodarstw 

domowych 
781 967 1188 1229 

Ilość przyjętych deklaracji 2464 420 643 317 

 

Porównując wszystkie lata działalności systemu należy stwierdzić, iż poszczególne dane 

nie ulegają większym zmianom. Widoczne różnice dotyczą jedynie roku 2013 kiedy system 

wystartował i roku 2015 kiedy nastąpiła zmiana właścicieli z osób fizycznych na 

wspólnoty/spółdzielnie. Warto również zwrócić uwagę na spadek ogólnej liczby ludności 

zameldowanej na terenie Miasta i Gminy Człopa w latach 2015 i 2016. Fakt ten nie miał 

większego wpływu na liczbę osób objętych systemem gospodarki odpadami. 

Różnica w liczbie mieszkańców zameldowanych a wykazanych w złożonych 

deklaracjach wynika, podobnie jak w latach poprzednich, z faktu podejmowania nauki poza 

miejscem zamieszkania przez wielu uczniów i studentów. Analogiczna sytuacja występuje 

wśród osób czynnych zawodowo, którzy ze względu na wykonywaną pracę przebywają poza 

terenem Gminy Człopa. 

 

5. Ilość odpadów komunalnych wytworzonych na terenie Miasta i Gminy Człopa. 

 

Zgromadzone przez mieszkańców Miasta i Gminy Człopa odpady komunalne odbierane są 

przez firmę PHU EKO-FIUK Sp.k. oraz firmę WERBENA.  
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Ilość z podziałem na frakcje zebranych odpadów przedstawia poniższa tabela oraz 

wykres*: 

Według danych przedstawionych w sprawozdaniach powyższych podmiotów 

z terenu Miasta i Gminy Człopa łącznie odebrano 1 102,414 tony odpadów komunalnych,       

z czego 188,634 tony stanowią odpady zgromadzone w sposób selektywny. Z zebranych 

danych wynika, iż 82,9 % wytworzonych przez mieszkańców Miasta i Gminy Człopa 

odpadów zebranych zostało w sposób nieselektywny (porównując: 87,5 % w 2015 r. i 92 %   

w 2014 r.). Oznacza to, iż z roku na rok można zaobserwować powolny i systematyczny 

wzrost „produkcji” odpadów segregowanych. 

W całym roku 2016 z łącznej masy odebranych odpadów komunalnych od właścicieli 

nieruchomości zamieszkałych osiągnięty poziom recyklingu i przygotowania do ponownego 

użycia papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkła wyniósł 219,926 Mg. 

 

          rok 

rodzaj odpadów  Mg 2014 2015 2016 

zmieszane 873,5 895,58 913,78 

segregowane 78,8 128,01 188,64 

łącznie 952,3 1 023,59 1 102,414 
 

Okres odbioru 
 

Rodzaj i kod odpadów  Mg 

I półrocze 

EKO-FIUK 

II półrocze 

EKO-FIUK 

2016 rok 

WERBENA 
RAZEM: 

Opakowania z tworzyw 

sztucznych 
15 01 02 - - 3,940 3,940 

Opakowania z papieru i 

tektury 
15 01 01 - - 2,4 2,4 

Zużyte urządzenia 

elektryczne i elektron. 

zawierające niebezpieczne 

składniki 

20 01 36 - - 6,371 6,371 

Zużyte urządzenia 

elektryczne i elektron. 
20 01 35 - - 3,543 3,543 

zmieszane odpady 

opakowaniowe 
15 01 06 34,240 30,260 - 64,5 

Opakowania 

ze szkła 
15 01 07 20,760 16,540 6,640 43,94 

niesegregowane odpady 

komunalne 
20 03 01 443,700 470,080 - 913,78 

odpady wielkogabarytowe 20 03 07 18,780 23,360 11,160 53,30 

Zużyte opony 16 01 03 - - 10,640 10,640 

RAZEM: 517,480 540,24 44,694 1 102,414 
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 * opracowano na podstawie danych z półrocznych sprawozdań podmiotu odbierającego odpady komunalne od 

właścicieli nieruchomości zamieszkałych z terenu Miasta i Gminy Człopa oraz podmiotu realizującego 

usługę Punktu Selektywnej Zbiórki Odpadów Komunalnych w Człopie. 

 

III. FINANSE SYSTEMU GOSPODARKI ODPADAMI 

 

1. Opłata z tytułu gospodarowania odpadami komunalnymi. 

 

a) Stawka za 1 os. zbiórka selektywna : 10,00zł 

b) Stawka za 1 os. zbiórka nieselektywna : 15,00zł 

c) Należność z tytułu opłaty za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi: 
633 723,40 zł 

d) Wpływy z tytułu opłaty za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi: 
555 201,71 zł 

e) nadpłaty : 16 284,26 zł 

f)  zaległość z tytułu gospodarowania odpadami komun. 94 805,95 zł 

 

% Podział zebranych odpadów komunalnych 
w 2016 r. 

zmieszane odpady opakowaniowe
5,8%

opakowania ze szkła 4%

niesegregowane odpady
komunalne  82,9%

odpady wielkogabarytowe 4,8%

zużyte opony 0,9%

zużyte urządzenia elektr. i elektr.
skład. niebezpi. 0,5%

zużyte urzadzenia elektr. i
elektron. 0,4%

opakowania z papieru i tektury
0,3%

opakowania z tworzyw sztucznych
0,4%
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Mieszkańcy Miasta i Gminy Człopa winni ponieść łącznie w związku ze złożonymi 

deklaracjami o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz 

systemu gospodarki odpadami Miasta i Gminy Człopa kwotę 633 723,40 zł. Na tej podstawie 

wnioskować należy, iż średni miesięczny przypis to 52 810,28 zł (dla porównania za rok 2015 

wynosił 45 933,89 zł). Tymczasem wpłaty na należność za gospodarowanie odpadami w roku 

2016 wyniosły 555 201,71 zł. 

Poniżej kwoty otrzymane oraz wydane w poszczególnych miesiącach tego roku z tytułu 

gospodarowania odpadami komunalnymi. Wpływy to wpłaty od mieszkańców. Z kolei  

wydatki obejmują należności poniesione na rzecz firm: EKO-FIUK i WERBENA. 

Wynagrodzenie dla pierwszej firmy w każdym miesiącu było inne, w zależności od ilości 

wytworzonych przez mieszkańców odpadów. Wynagrodzenie dla firmy WERBENA tak jak 

wspomniano wcześniej w 2016 roku wynosiło w I półroczu 2 700,00 zł/m-c, a w II półroczu 

1 850,00 zł/m-c. 

 

Największe wpłaty odnotowano w miesiącach kwiecień – lipiec.  Wiąże się to 

z uruchomieniem w tym okresie programu 500 + oraz wzmożoną działalnością urzędów 

skarbowych, które zajmowały nadpłaty wynikające z rozliczenia PIT-ów i przekazywały je na 

pokrycie zaległości. Największe wydatki to miesiąc kwiecień i listopad, kiedy były 

przeprowadzane akcje odbioru gabarytów.  

Biorąc powyższe pod uwagę uznać należy, że średni miesięczny wpływ 

z tytułu opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi to ok. 47 000,00 zł i jest mniejszy 

od średniego miesięcznego przypisu (52 810,28 zł).  W związku z tym, że przypis opłaty 

śmieciowej dla każdego właściciela nieruchomości powstaje co miesiąc, zaległość stale 

rośnie. 
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2. Koszt usługi „Odbioru i zagospodarowanie odpadów komunalnych z nieruchomości 

zamieszkałych na terenie Gminy Człopa”.   

 

Kwota poniesiona przez Gminę Człopę na rzecz podmiotu wykonującego usługę odbioru 

i zagospodarowania odpadów komunalnych wyniosła w 2015 roku 552 961,80 zł. Z tytułu 

prowadzenia Punktu Selektywnej Zbiórki Odpadów Komunalnych Gmina poniosła koszt 

w wysokości 27 300,00 zł. Łącznie kwota poniesiona  na przedmiotowe zadanie to  

580 261,80 zł. W tabeli dla porównania koszt wykonania jednakowej usługi w latach 

ubiegłych: 

 

rok 2013 2014 2015 2016 

koszt zł 130 000,00 421 340,18 559 186,88 580 261,80 

 

Wpływ na wysokość poniesionych kosztów ma przede wszystkim ustalona w wyniku 

postępowania przetargowego stawka za odbiór i zagospodarowanie tony odpadów 

zmieszanych oraz segregowanych, ilość wytworzonych odpadów oraz prowadzenie PSZOK. 

 

3. Koszt obsługi administracyjnej systemu gospodarki odpadami komunalnymi. 

 

a) należność z tytułu utrzymania systemu komputerowego 

DOC.pl oraz pozostałe usługi firmy RAD.pl : 
4 428,00 zł 

b) zakup materiałów i wyposażenia, pomocy naukowych : 170,00 zł 

c) usługi pocztowe: 3 126,71 zł 

d) szkolenia pracowników (w tym delegacje): 1 751,99 zł 

e) wynagrodzenie pracowników* : 36 511,91 zł 

f) pochodne od wynagrodzeń pracowników (składki na 

ubezpieczenia społeczne oraz fundusz pracy): 
7 836,78 zł 

g) prowizje bankowe i opłata za prowadzenie rachunku 1 749,23 zł 

h) opłata komornicza 1 312,40 zł 

 łącznie: 56 887,02 zł 

 

* Przy założeniu przeznaczenia przez 4 pracowników odpowiednio 50%, 2 x 20% i 10% czasu pracy na 

wykonywanie zadań z zakresu gospodarki  odpadami komunalnymi 
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4. Egzekucja opłaty z tytułu gospodarowania odpadami komunalnymi. 

 

 

UPOMNIENIA 

  2014 r.  2015 r. 2016 r. 

wystawione i doręczone 709 szt. 649 szt. 634 szt. 

ilość właścicieli nieruchomości, 

którym wysłano upomnienia 
245 osób 216 osób 227 osób 

 

 

TYTUŁY WYKONAWCZE 

  2015 r. 2016 r. 

wystawione 75 szt. 204 szt. 

Ilość właścicieli nieruchomości, których dotyczą tytuły 72 osoby 115 osób 

Łączna kwota tytułów wykonawczych (należność główna) 53 373,80 zł 56 264,20 zł 

kwota wyegzekwowana przez US 

(należność główna+k.upomn.+odsetki+opł.komorn.) 
2 385,05 zł 28 414,60 zł 

 

W 2016 roku wystawiono i wysłano 634 upomnienia do ok. 227 właścicieli 

nieruchomości. W miesięcznych odstępach przesyłano ponadto naczelnikom odpowiednich 

urzędów skarbowych tytuły wykonawcze celem dalszej egzekucji należności. Łącznie do 

końca roku przekazano 204 tytułów dotyczących 115 właścicieli nieruchomości.  

Do chwili obecnej ze wszystkich 276 tytułów wykonawczych zrealizowanych 

w całości jest 69, kolejnych 49 zostało opłaconych częściowo, a 158 czeka na realizację. 

Wyżej wymienione dokumenty w większości wypadków dotyczą tych samych właścicieli 

nieruchomości, którzy nie płacą od początku wprowadzenia nowego systemu gospodarki 

odpadami komunalnymi. 

 

5. Ulgi z tytułu opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. 

 

W analizowanym okresie do Burmistrza Miasta i Gminy Człopa wpłynęły 3 wnioski        

o zastosowanie ulgi w opłacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi w postaci 

umorzenia zaległości. Ze wskazanych podań dwa otrzymały decyzję negatywną a jedno na 

podstawie obowiązujących przepisów pozostało bez rozpatrzenia. 
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6. Podsumowanie kosztów obsługi systemu gospodarki odpadami komunalnymi. 

 

Należność z tytułu opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi: 633 723,40 zł 

Wpływy z opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi : 555 201,71 zł 

Wydatki na obsługę systemu gospodarowania odpadami komunalnymi 

w tym : 
637 148,82 zł 

      usługa odbioru i zagospodarowania odpadów komunalnych 

      koszt obsługi administracyjnej systemu gospod. odpadami 

580 261,80 zł 

56 887,02 zł 

RÓŻNICA - 81 947,11 zł 

 

IV.  UWAGI KOŃCOWE 

 

W 2016 roku odnotowano wiele wpłat z urzędów skarbowych, które zajmowały rachunki 

bankowe dłużników, przekazywały nadpłaty wynikające z rozliczeń podatkowych oraz kwoty 

zebrane w terenie przez komorników. Ponadto zaobserwowano wpłaty (wynikające 

z otrzymania wsparcia w ramach programu 500+) właścicieli nieruchomości regulujące 

powoli swoje zaległości. Pozwoliło to na zakończenie analizowanego okresu z różnicą tylko 

o ok. 2 000,00 zł większą niż w roku 2015. 

System gospodarki odpadami komunalnymi powinien funkcjonować na zasadzie 

samofinansowania się. Niemniej istniejąca zaległość nie pozwala na realizację tej reguły          

i zmusza jednocześnie do zastanowienia się nad sposobem jej likwidacji. Przemawia za tym 

także fakt, iż po raz pierwszy od momentu przekazania pieczy nad systemem gospodarki 

odpadami komunalnymi wydatki poniesione w 2016 roku są większe od należności jaką 

Urząd Miasta i Gminy Człopa winien otrzymać od swoich mieszkańców.  Dotychczas różnicę 

pomiędzy dochodem a wydatkami pokrywała nadpłata powstała w 2013 roku.  

Podsumowując powyższe - do najistotniejszych zagadnień wymagających analizy            

i podjęcia ewentualnych kroków w kolejnym roku należy kwestia minimalizacji zaległości      

z tytułu gospodarowania odpadami komunalnymi.  

 

 

 

 

Sporządziła: Paulina Samolczyk 


